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UN TRASEU ECHITABIL PENTRU
INTEGRAREA LUCRATORILOR DIN
AFARA SPATIULUI EUROPEAN

Document de pozitie

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor — CDMiR s-a format in 2017, ca rdaspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

n prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustinatori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta material3, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CDMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand

sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
Proiect derulat de
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CDMIR — Un traseu echitabil pentru integrarea lucrdtorilor strdini

Argument

n anul 2022, Guvernul Romaniei a aprobat 100.000 de permise de muncd pentru lucrdtori din afara spatiului
comunitar european (din tari terte), adica plafonul maxim aprobat pentru anul precedent. Cei mai multi
lucratori strdini admisi in Romania anul trecut au venit din Bangladesh (29.282), Nepal (16.407), Pakistan
(12.862), Sri Lanka (10.290), India (7.401), Turcia (6.642), Egipt (2.364), Maroc (2.191), Vietnam (2.139), alte
cetatenii (10.422).

Fatd de 2021, putem vorbi de o crestere abrupta fata de anul 2021, cand au fost eliberate doar aproximativ

42.000 de avize. Sa ne amintim Tnsa ca anul 2021 a fost unul de pandemie.

Perspectiva este cu totul diferitd dacd urmarim numarul de solicitdri formulate de angajatorii din Romania. in
2021, au fost cerute 59.587 de permise, la un plafon stabilit de 50.000 de lucratori. In 2022, numarul total de
solicitari pentru eliberarea avizelor de angajare depus de angajatori se ridica la 138.350 de persoane, ceea ce

depaseste cu 40% contingentul stabilit de Guvern.

Pentru anul 2023, Guvernul a stabilit un plafon initial de maxim 100.000 de lucratori din tari terte. Semnalele
dinspre mediul economic este ca numarul de solicitari va creste, ca urmare a presiunii de pe piata fortei de
munca. Este de asteptat ca pe parcursul anului Guvernul sa creasca plafonul, asa cum s-a intamplat Tn anii

anterior.

Consideram ca avem datoria morala sa fi tratam pe strainii veniti sa munceasca cinstit in Romania cel putin
la fel cum vrem sa fie tratati romanii care merg in strainatate. Plecand de la acest imperativ moral, Coalitia
pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor solicita autoritatilor publice sa ia masuri concrete pentru a ne
asigura ca drepturile fundamentale ale lucratorilor din afara spatiului comunitar sunt pe deplin respectate in

Romania.

CDMIR a tratat separat, cu recomandari concrete, problematica situatiei imediate a lucratorilor straini aflati
in Romania. in acest document, urmérim sa raspundem la intrebarea care este perspectiva pe care o oferim

acestor persoane pe termen lung?

Problema identificata
Romd@nia nu oferd o perspectiva pe termen lung echitabild lucrdatorilor din

afara spatiului comunitar

Situatia lucratorilor straini este reglementata Ordonanta de urgentd 194/2002 (republicatd) privind regimul
strdinilor in Romdnia si de Ordonanta 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul
Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia,

fmpreuna cu normele secundare emise Tn baza acestor acte cu valoare de lege.

Traseul unei persoane din afara spatiului comunitar care se angajeaza in Romania poate fi prezentat succint

(cu unele simplificari care constau in omiterea detaliilor) astfel:
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1. Angajatorul face anumite demersuri pentru a obtine un aviz de angajare, in conditiile stabilite de
lege.

n baza avizului de angajare, persoana primeste o viza de intrare pentru incadrare in munca.

3. Dupa intrarea in Romania, in baza contractului de munca, persoana solicita si primeste dreptul de
sedere temporara in Romania, pe durata contractului, dar nu mai mult de un an.

4. Atat timp cat are un contract de munca sau este in perioada acoperitd de asigurarile de somaj,
persoana poate solicita prelungirea succesiva a dreptului de sedere temporara, cu cate un an (dar nu
mai mult de durata contractului). Trebuie precizate trei aspecte importante:

a. Exista conditii clare pentru refuzul prelungirii sederii, in general legate de respectarea legilor
din Romania. Spre exemplu, orice condamnare penala duce automat la respingerea solicitarii
de prelungire a sederii.

b. Tn primul an, persoana nu fsi poate schimba locul de munc fara acordul angajatorului initial,
ceea ce o face dependenta de acesta;

¢. Laimplinirea fiecarui termen de un an, persoana este in pericol sa i se refuze prelungirea
sederii, daca nu are contract de munca, ceea ce, din nou, o plaseaza in situatie de
inferioritate fata de angajator.

5. Dupa cel putin 5 ani de sedere temporara, persoana poate solicita dreptul de sedere pe termen lung,
dovedind cunoasterea limbii romane si posibilitatea de a se intretine. Procedura dureaza maxim 9
luni (de obicei, minim 6 luni). Doar dupa obtinerea sederii pe termen lung, persoana poate sa isi
schimbe liber domiciliul si sa Tsi gaseasca mai usor un loc de munca convenabil.

6. Dupa 8 ani de prezenta pe teritoriul Romaniei (termenul poate fi redus prin casatorie, dar aceasta

este alta discutie), persoana poate solicita cetdatenia romana, daca indeplineste toate conditiile.

n toats aceastd perioads, persoana in cauza are un contract de munca, cu exceptia potentiald a unor scurte
perioade in care se poate afla intre locuri de munca, perioade care sunt acoperite de ajutorul de somaj
pentru care deja a platit taxe. Avand un loc de munca, automat plateste contributii si impozite. Conditiile
privind prelungirea dreptului de sedere asigura respectarea tuturor legilor. Vorbim deci de un contribuabil
model: munceste, plateste taxe, se intretine, respecta legile. Este exact tipul de contribuabil pe care il dorim

cetatean.

Consideram ca, in schimbul contributiei lor evidente la bunastarea societatii, avem datoria sa le oferim
strdinilor ce muncesc in Romania un traseu echitabil pentru obtinerea dreptului de sedere pe termen lung si,

eventual, a cetateniei.

Solutia propusa
Un traseu echitabil pentru integrarea lucrdtorilor strdini in societatea

romdneasca

Propunem un traseu care sa usureze integrarea strainilor ce muncesc in Romania, cu posibilitatea obtinerii

cetateniei:




Obtinerea dreptului de munca si
a dreptului de sedere temporara
pe o perioada de doi ani

Dupa cel putin 24 de luni de la
intrarea in tara

Dupa cel putin 48 de luni de la
intrarea in tara

Dupa cel putin 60 de luni de la
intrarea in tara
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Se va face n aceleasi conditii ca in prezent, cu observatia ca dreptul
de sedere va fi acordat pe perioada contractului initial, pana la doi ani.
Pe perioada contractului, persoana va avea dreptul sa se inscrie Tn
sindicate.

Persoana primeste drept de sedere pe o perioada de 5 ani daca
indeplineste urmatoarele conditii:
- Are un loc de munca si a avut un loc de munca cel putin 22 de
luni din ultimele 24;
- Indeplineste toate conditiile din legislatia actuald privind
respectarea legilor;
- Dovedeste cunoasterea limbii romane la nivel de baza.

n cazul c& nu indeplineste aceste conditii, poate solicita prelungirea
dreptului de sedere pe o perioada de un an, conform prevederilor din
legislatia actuala.

Dreptul de sedere pe perioada de 5 ani va include dreptul stabilirii
libere a domiciliului si acces la toate serviciile publice in aceleasi
conditii ca cetatenii romani, dar va putea fi intrerupt oricand persoana
nu va mai indeplini conditiile privind respectarea legilor.

Persoana primeste drept de sedere pe termen lung daca indeplineste
urmatoarele conditii:
- A primit anterior un drept de sedere pe o perioada de 5 ani;
- Are un loc de munca si a avut un loc de munca cel putin 44 de
luni din ultimele 48;
- Tndeplineste toate conditiile din legislatia actuald privind
respectarea legilor;
- Dovedeste cunoasterea limbii romane la nivel mediu.

Dreptul de sedere pe termen lung va fi acordat intr-o procedura
accelerata, de maxim o luna, pe baza informatiilor pe care statul
roman deja le are despre persoana respectiva.

Dreptul de sedere pe termen lung va permite reintregirea familiei Tn
Romania.

Persoana poate solicita cetdatenia romana, cu respectarea tuturor
celorlalte conditii din Legea Cetateniei.

Acest traseu, prezentat de la inceputul primului contract de munca in Romania, va functiona ca un veritabil

contract intre societatea romaneasca si persoana care vine sd munceasca in Romania: munca cinstita si

respectarea legilor sunt recompensate cu recunoasterea drepturilor si integrarea deplina in societate.




