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BENEFICIARI AI PROTECȚIEI 

TEMPORARE 

Document de poziție 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, 

azilului și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, 

asistență materială, juridică și medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiative pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de 

Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând 

să fie implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023.  

http://www.cdmir.ro/
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Argument 
Majoritatea familiilor din Ucraina care au ales să rămână în România sunt compuse din mame sau bunici cu 

copii. Se află deci într-o situație dificilă din perspectiva obținerii unui venit care să le asigure independența. 

Alocația pentru minori reprezintă un sprijin financiar imediat. Chiar dacă suma în sine este relativ mică, 

pentru o familie aflată în situație de refugiu din calea războiului poate să reprezinte un ajutor important. 

Problema identificată și soluția propusă 
Descrierea problemei 
Legislația actuală nu oferă minorilor refugiați din Ucraina, beneficiari ai protecției temporare, dreptul la 

alocație.  

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protecției 

temporare, în cazul unui aflux masiv de persoane strămutate, și măsurile de promovare a unui echilibru între 

eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane și suportarea consecințelor acestei primiri 

definește un set minimal de drepturi ale beneficiarilor protecției temporare, care nu include și accesul la 

serviciile de asistență socială. Statele membre pot să adauge la acest standard minimal. România nu a făcut 

asta: legislația specifică preia strict minimul prevăzut de Directivă. 

Definirea beneficiarilor alocației de stat pentru copii se face în legislația specifică,  Legea nr. 292 din 20 

decembrie 2011 asistenței sociale și Legea nr. 61 din 22 septembrie 1993 (**republicată**) privind alocația 

de stat pentru copii. Conform prevederilor acestora, beneficiază de alocație doar străinii rezidenți. 

Definirea conceptului de rezident se face în legislația generală privind străinii, adică OUG nr. 194 din 12 

decembrie 2002 (**republicată**) privind regimul străinilor în România. Statutul de rezident este definit 

strict în condițiile legislației generale privind străinii.  

Însă beneficiarii protecției temporare sunt cuprinși de legislația specială privind azilul: Legea nr. 122 din 4 mai 

2006 privind azilul în România, OUG nr. 15 din 27 februarie 2022 privind acordarea de sprijin și asistență 

umanitară de către statul român cetățenilor străini sau apatrizilor aflați în situații deosebite, proveniți din 

zona conflictului armat din Ucraina, OUG nr. 20 din 7 martie 2022 privind modificarea și completarea unor 

acte normative, precum și pentru stabilirea unor măsuri de sprijin și asistență umanitară (toate cu 

completările ulterioare). Legislația specifică definește exhaustiv drepturile beneficiarilor de protecție 

temporară, fără să includă dreptul la serviciile de asistență socială, deci nici la alocație de stat (spre 

comparație, Legea nr. 122/2006 definește explicit drepturile beneficiarilor unei forme de protecție 

internațională – dar nu protecția temporară – la servicii de asistență socială). 

În concluzie, România, deliberat, nu a inclus măsurile de asistență socială în sprijinul oferit beneficiarilor 

protecției temporare. Este puțin probabil că aceasta este o scăpare sau o greșeală, de vreme ce avem o lege 

și două ordonanțe ce definesc aceste drepturi. Răspunsurile primite de CDMiR de la Ministerul Muncii și 

Ministerul Afacerilor Interne, precum și evitarea subiectului de către Ministerul Familiei, arată că autoritatea 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001L0055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/133913
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/133913
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/3202
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/3202
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/93712
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/93712
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71808
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71808
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252480
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252480
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responsabilă a luat în considerare subiectul, și a decis că nu dorește să acorde aceste beneficii refugiaților 

ucraineni. 

Soluția propusă 
CDMiR propune revizuirea deciziei politice anterioare, și includerea minorilor refugiați din Ucraina între 

beneficiarii dreptului la alocație de stat. În acest sens, este necesar un act normativ cu putere de lege.  

Pentru că situația este urgentă, în sensul că minorii beneficiari se află acum în România, și au nevoie de un 

sprijin imediat, și pentru că măsura propusă presupune o extindere a drepturilor conferite persoanelor vizate, 

considerăm că este adecvată utilizarea unei ordonanțe de urgență. 

 

 


