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DREPTUL DE PRACTICA AL
MEDICILOR IMIGRANT]

Document de pozitie

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMIR s-a format in 2017, ca raspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

Tn prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustinitori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta materiald, juridica si medicald, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CODMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roman pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand

sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
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CDMIR — Dreptul de practicd al medicilor imigranti

Argument

Romania se confrunta in continuare cu un deficit insemnat de medici, atat in sistemul public cat si in spitalele
private. in aceste conditii, tara noastra ignord sau chiar blocheaza doua categorii de persoane care isi doresc
si ar putea sa profeseze ca medici: persoanele cu protectie internationala (refugiati si persoane cu protectie
subsidiara) si pregatire medicala, respectiv strainii din state terte, absolventi ai facultatilor de medicina din
Romania. Aceasta este o risipa de resurse umane calificate, care poate fi usor corectata daca exista vointa
politica.

Probleme identificate si solutiile propuse

n activitatea lor, organizatiile membre CDMiR au identificat trei probleme legate de recunoasterea dreptului

de libera practica al medicilor straini:

- Limitari cu privire la obtinerea dreptului de libera practica de catre medicii cu protectie
internationala in Romania

- Dificultati legate de aplicarea normelor privind recunoasterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de
medic, eliberate de un stat tert, altul decat Australia, Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite
ale Americii;

- Situatia strainilor din state terte care si-au finalizat studiile medicale in Romania.

Obtinerea dreptului de libera practica de catre medicii cu protectie
internationala in Romania

Descrierea problemei

Refugiatii si persoanele cu protectie subsidiara care detin un titlu de calificare in medicina nu pot exercita

profesia de medic in Romania.

Refugiatii si persoanele cu protectie subsidiara (altfel spus, beneficiarii protectiei internationale) au drept de
munca in aceleasi conditii ca cetatenii romani (conform legislatiei specifice, adicd Legea nr. 122/2004 privind
azilul, OG 44/2004 privind integrarea, cu modificarile si completarile ulterioare), iar statutul lor este asimilat -
din perspectiva drepturilor - cu cel al strainilor cu sedere pe termen lung in Romania (asa cum prevede OUG
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare). Strainii cu
sedere pe termen lung au, conform Legii 95/2006 dreptul de a exercita profesia de medic.

Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii enumera, la art. 376, categoriile de persoane care pot
obtine drept de libera practica si exercita profesia de medic In Romania. Medicilor beneficiari ai protectiei
internationale Tn Romania li se recunoaste dreptul de a-si exercita profesia pe teritoriul Romaniei doar daca
se incadreaza intr-una din urmatoarele situatii: sunt casatoriti cu cetateni romani, cetateni ai unui stat din
Spatiul Economic European (SEE) sau ai Confederatiei Elvetiene; dacad au sedere pe termen lung in Romania
sau in unul din statele mentionate; sau daca sunt titulari ai Cartii Albastre a UE, conferita de Romania sau un

alt stat membru.
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n practica, situatiile enumerate sunt de obicei exceptia. Prin urmare, existd o neconcordants intre drepturile
stabilite de legislatia in domeniul azilului si migratiei pentru persoanele cu protectie internationala si

reglementarea dreptului de libera practica pentru medicii din aceasta categorie.

Solutia propusd
Solutia propusa de CDMIR este o modificare legislativa, anume introducerea explicita a beneficiarilor

protectiei internationale intre persoanele ce pot practica profesia de medic in Romania.

Precizam ca acest lucru nu deroga de la indeplinirea tuturor celorlalte criterii, legate de stapanirea

competentelor si certificarilor necesare pentru exercitarea profesiei de medic.

n termeni juridici, solutia propusa const3 in introducerea unei noi litere la art. 376, alineatul 1, al Legii
95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cu urmatorul continut: “i) persoane cu protectie

internationald in Romania (refugiati si persoane cu protectie subsidiara).”

Dificultati legate de aplicarea normelor privind recunoasterea
diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic

Descrierea problemei

n anul 2017, Guvernul a adoptat Hotdrdrea nr. 764 din 11 octombrie 2017 pentru aprobarea Normelor
privind recunoasterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic specialist, eliberate de un stat tert, altul

decdt Australia, Canada, Israel, Noua Zeelandd si Statele Unite ale Americii.

Normele mentionata se refera la criteriile ce trebuie indeplinite si la procedura ce va fi urmata. Analiza de
fata de refera strict la indeplinirea criteriilor legate de statutul juridic al sederii in Romania, si nu la dovedirea

competentelor si calificarilor. Din aceasta perspectiva, semnalam doua dificultati administrative majore.

1. Tn cazul persoanelor previzute la Art. 376 (1) g) cetdteni ai statelor terte, titulari ai Cdrtii Albastre a
UE eliberatd in Romdnia sau de un alt stat membru al UE, din legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Normele privind
recunoasterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic, eliberate de un stat tert, altul decat
Australia, Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii nu se aplica datoritd procedurii

de obtinere a Cartii Albastre la Inspectoratul General pentru Imigrari. Sintetizand, Cartea Albastra nu

poate fi emisa in Romania decat pe baza dreptului de libera practica, iar conform prevederilor
articolului amintit, lit. g) din Legea privind reforma in domeniul sanatatii, dreptul de libera practica se
poate obtine de strainii din state terte care nu sunt membri de familie ai cetatenilor romani si UE si
nu au sedere pe termen lung in Romania doar daca sunt posesori ai Cartii Albastre (care presupune
aceeasi procedura in Romania, chiar daca solicitantul are o Carte Albastra eliberata in alt stat UE).

2. Pentru eliberarea dreptului de libera practica si inscrierea in Colegiul Medicilor, CMR evalueaza
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 376 (1) c) — g), acestea fiind conditii obligatorii, prin urmare

consideram ca evaluarea acestor conditii in cadrul procedurii de recunoastere a diplomelor,




CDMIR — Dreptul de practicd al medicilor imigranti

certificatelor si titlurilor de medic, eliberate de un stat tert, este redundanta, birocratica si
consumatoare de timp. De asemenea, termenul de solutionare este de 90 de zile de la data
depunerii dosarului la Ministerul Sanatatii genereaza un risc semnificativ, pentru beneficiarii unei
forme de protectie internationald, de expirare a documentelor depuse. in conditiile in care
Ministerul Sanatatii trimite copia dosarului Comisiei mixte in termen de 30 de zile de la inregistrare,
iar actele prevazute la art. 3 (1) lit. h) —j) (din Hotarare) au valabilitate de 3 luni, pana cand Comisia
analizeaza dosarul, o parte dintre acte vor expira. Consideram ca termenul de 30 de zile pentru
trimiterea dosarului catre Comisie trebuie restrans la cel mult 10 zile, deoarece riscul expirarii

documentelor este oricum mare.

Solutia propusa

Pentru remedierea dificultatilor semnalate, recomandam:

1. Corelarea HG 764/2017 cu prevederile OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat beneficiarii unui drept de sedere in
Romania, inclusiv beneficiarii unei forme de protectie internationald, sa nu mai fie conditionati de
obtinerea Cartii Albastre.

2. Revizuirea si simplificarea procedurii pentru a elimina redundantele si pentru a reduce timpul total

de procesare a documentelor.

Situatia strainilor din state terte care si-au finalizat studiile medicale in
Romania
Descrierea problemei

Cateva mii de persoane din state terte studiaza medicina in Romania, la universitati romanesti, in limba
romana. O parte dintre ei, dupa finalizarea studiilor, doresc sa ramana in tara noastra pentru a profesa mai
departe. In cadrul legislativ actual, se vor gési intr-o situatie imposibil. Pe de o parte, pentru a primi dreptul
de practica, trebuie fie sa aiba sedere pe termen lung, fie sa se casatoreasca cu un cetatean roman. Pe de alta
parte, pentru a primi sedere pe termen lung, trebuie sa indeplineasca mai multe criterii, intre care si cel al
veniturilor. Ori cum ar putea sa aiba venituri suficiente daca nu se pot angaja in domeniul in care sunt

pregatiti?

Pentru a ardta absurdul situatiei, aratam si ca cetatenii unor state terte, absolventi de medicind in Romania,

pot sa se angajeze ca medici, spre exemplu, Tn Germania, cu conditia promovarii unui test de limba germana.

Solutia propusa
Pentru a rupe acest cerc vicios, este necesara modificarea legislatiei specifice in domeniul sanatatii, astfel

incat strainii din state terte, absolventi de medicina in Romania, sa fie exceptati de la celelalte cerinte privind

sederea pe termen lung pentru a putea profesa in tara noastra.
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