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Document de poziție 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, 

azilului și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, 

asistență materială, juridică și medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiative pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de 

Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând 

să fie implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023.  

http://www.cdmir.ro/
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Argument 
România se confruntă în continuare cu un deficit însemnat de medici, atât în sistemul public cât și în spitalele 

private. În aceste condiții, țara noastră ignoră sau chiar blochează două categorii de persoane care își doresc 

și ar putea să profeseze ca medici:  persoanele cu protecție internațională (refugiați și persoane cu protecție 

subsidiară) și pregătire medicală, respectiv străinii din state terțe, absolvenți ai facultăților de medicină din 

România. Aceasta este o risipă de resurse umane calificate, care poate fi ușor corectată dacă există voință 

politică. 

Probleme identificate și soluțiile propuse 
În activitatea lor, organizațiile membre CDMiR au identificat trei probleme legate de recunoașterea dreptului 

de liberă practică al medicilor străini: 

- Limitări cu privire la obținerea dreptului de liberă practică de către medicii cu protecție 

internațională în România 

- Dificultăți legate de aplicarea normelor privind recunoașterea diplomelor, certificatelor și titlurilor de 

medic, eliberate de un stat terț, altul decât Australia, Canada, Israel, Noua Zeelandă și Statele Unite 

ale Americii; 

- Situația străinilor din state terțe care și-au finalizat studiile medicale în România. 

Obținerea dreptului de liberă practică de către medicii cu protecție 
internațională în România 

Descrierea problemei 
Refugiații și persoanele cu protecție subsidiară care dețin un titlu de calificare în medicină nu pot exercita 

profesia de medic în România.  

Refugiații și persoanele cu protecție subsidiară (altfel spus, beneficiarii protecției internaționale) au drept de 

muncă în aceleași condiții ca cetățenii romani (conform legislației specifice, adică Legea nr. 122/2004 privind 

azilul, OG 44/2004 privind integrarea, cu modificările și completările ulterioare), iar statutul lor este asimilat - 

din perspectiva drepturilor - cu cel al străinilor cu ședere pe termen lung în România (așa cum prevede OUG 

nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, cu modificările și completările ulterioare). Străinii cu 

ședere pe termen lung au, conform Legii 95/2006 dreptul de a exercita profesia de medic.  

Legea 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății enumeră, la art. 376, categoriile de persoane care pot 

obține drept de liberă practică și exercita profesia de medic în România. Medicilor beneficiari ai protecției 

internaționale în România li se recunoaște dreptul de a-și exercita profesia pe teritoriul României doar dacă 

se încadrează într-una din următoarele situații: sunt căsătoriți cu cetățeni români, cetățeni ai unui stat din 

Spațiul Economic European (SEE) sau ai Confederației Elvețiene; dacă au ședere pe termen lung în România 

sau în unul din statele menționate; sau dacă sunt titulari ai Cărții Albastre a UE, conferită de România sau un 

alt stat membru. 
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În practică, situațiile enumerate sunt de obicei excepția. Prin urmare, există o neconcordanță între drepturile 

stabilite de legislația în domeniul azilului și migrației pentru persoanele cu protecție internațională și 

reglementarea dreptului de liberă practică pentru medicii din această categorie. 

Soluția propusă 
Soluția propusă de CDMiR este o modificare legislativă, anume introducerea explicită a beneficiarilor 

protecției internaționale între persoanele ce pot practica profesia de medic în România.  

Precizăm că acest lucru nu derogă de la îndeplinirea tuturor celorlalte criterii, legate de stăpânirea 

competențelor și certificărilor necesare pentru exercitarea profesiei de medic. 

În termeni juridici, soluția propusă constă în introducerea unei noi litere la art. 376, alineatul 1, al Legii 

95/2006, cu modificările și completările ulterioare, cu următorul conținut: “i) persoane cu protecție 

internațională în România (refugiați și persoane cu protecție subsidiară).” 

 

Dificultăți legate de aplicarea normelor privind recunoașterea 
diplomelor, certificatelor și titlurilor de medic 

Descrierea problemei 
În anul 2017, Guvernul a adoptat Hotărârea nr. 764 din 11 octombrie 2017 pentru aprobarea Normelor 

privind recunoașterea diplomelor, certificatelor și titlurilor de medic specialist, eliberate de un stat terț, altul 

decât Australia, Canada, Israel, Noua Zeelandă și Statele Unite ale Americii. 

Normele menționată se referă la criteriile ce trebuie îndeplinite și la procedura ce va fi urmată. Analiza de 

față de referă strict la îndeplinirea criteriilor legate de statutul juridic al șederii în România, și nu la dovedirea 

competențelor și calificărilor. Din această perspectivă, semnalăm două dificultăți administrative majore. 

1. În cazul persoanelor prevăzute la Art. 376 (1) g) cetăţeni ai statelor terţe, titulari ai Cărţii Albastre a 

UE eliberată în România sau de un alt stat membru al UE, din legea nr. 95/2006 privind reforma în 

domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Normele privind 

recunoaşterea diplomelor, certificatelor şi titlurilor de medic, eliberate de un stat terţ, altul decât 

Australia, Canada, Israel, Noua Zeelandă şi Statele Unite ale Americii nu se aplică datorită procedurii 

de obținere a Cărții Albastre la Inspectoratul General pentru Imigrări. Sintetizând, Cartea Albastră nu 

poate fi emisă în România decât pe baza dreptului de liberă practică, iar conform prevederilor 

articolului amintit, lit. g) din Legea privind reforma în domeniul sănătății, dreptul de liberă practică se 

poate obține de străinii din state terțe care nu sunt membri de familie ai cetățenilor români și UE și 

nu au ședere pe termen lung în România doar dacă sunt posesori ai Cărții Albastre (care presupune 

aceeași procedură în România, chiar dacă solicitantul are o Carte Albastră eliberată în alt stat UE).  

2. Pentru eliberarea dreptului de liberă practică și înscrierea în Colegiul Medicilor, CMR evaluează 

îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 376 (1) c) – g), acestea fiind condiții obligatorii, prin urmare 

considerăm că evaluarea acestor condiții în cadrul procedurii de recunoaștere a diplomelor, 
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certificatelor și titlurilor de medic, eliberate de un stat terț, este redundantă, birocratică și 

consumatoare de timp. De asemenea, termenul de soluționare este de 90 de zile de la data 

depunerii dosarului la Ministerul Sănătății generează un risc semnificativ, pentru beneficiarii unei 

forme de protecție internațională, de expirare a documentelor depuse. În condițiile în care 

Ministerul Sănătății trimite copia dosarului Comisiei mixte în termen de 30 de zile de la înregistrare, 

iar actele prevăzute la art. 3 (1) lit. h) – j) (din Hotărâre) au valabilitate de 3 luni, până când Comisia 

analizează dosarul, o parte dintre acte vor expira. Considerăm că termenul de 30 de zile pentru 

trimiterea dosarului către Comisie trebuie restrâns la cel mult 10 zile, deoarece riscul expirării 

documentelor este oricum mare. 

Soluția propusă 
Pentru remedierea dificultăților semnalate, recomandăm: 

1. Corelarea HG 764/2017 cu prevederile OUG nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, astfel încât beneficiarii unui drept de ședere în 

România, inclusiv beneficiarii unei forme de protecție internațională, să nu mai fie condiționați de 

obținerea Cărții Albastre. 

2. Revizuirea și simplificarea procedurii pentru a elimina redundanțele și pentru a reduce timpul total 

de procesare a documentelor. 

3.  

Situația străinilor din state terțe care și-au finalizat studiile medicale în 
România 

Descrierea problemei 
Câteva mii de persoane din state terțe studiază medicina în România, la universități românești, în limba 

română. O parte dintre ei, după finalizarea studiilor, doresc să rămână în țara noastră pentru a profesa mai 

departe. În cadrul legislativ actual, se vor găsi într-o situație imposibilă. Pe de o parte, pentru a primi dreptul 

de practică, trebuie fie să aibă ședere pe termen lung, fie să se căsătorească cu un cetățean român. Pe de altă 

parte, pentru a primi ședere pe termen lung, trebuie să îndeplinească mai multe criterii, între care și cel al 

veniturilor. Ori cum ar putea să aibă venituri suficiente dacă nu se pot angaja în domeniul în care sunt 

pregătiți? 

Pentru a arăta absurdul situației, arătăm și că cetățenii unor state terțe, absolvenți de medicină în România, 

pot să se angajeze ca medici, spre exemplu, în Germania, cu condiția promovării unui test de limbă germană. 

Soluția propusă 
Pentru a rupe acest cerc vicios, este necesară modificarea legislației specifice în domeniul sănătății, astfel 

încât străinii din state terțe, absolvenți de medicină în România, să fie exceptați de la celelalte cerințe privind 

șederea pe termen lung pentru a putea profesa în țara noastră. 
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