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Document de poziție 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, 

azilului și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, 

asistență materială, juridică și medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiative pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de 

Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând 

să fie implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023. 

http://www.cdmir.ro/
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Acest document se referă la situația beneficiarilor unei forme de protecție internațională, alta decât protecția 

temporară acordată persoanelor refugiate din cauza războiului din Ucraina. Pentru acestea din urmă, 

Uniunea Europeană și România au adoptat legislație specifică. CDMiR va analiza separat situația lor.  
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Argument 
Numărul solicitanților de azil minori a crescut constant în ultimii ani. Conform datelor oficiale, în 2020, 

au fost 1.441 cereri de azil din partea minorilor, iar în primele 11 luni din 2021, pe fondul crizei din 

Afganistan, numărul minorilor care au solicitat azil în România a crescut la 2.609. Aceștia se adaugă celor 

3.519 minori care, conform datelor Inspectoratului General pentru Imigrări au solicitat azil în România în 

perioada 2015-2019. Crizele umanitare care au generat creșterea numărului de solicitanți de azil, 

precum cele din Siria și Afganistan, sunt departe soluționare. Mai mult, există un risc ridicat ca o nouă 

criză să apară în Ucraina. În aceste condiții, ne așteptăm ca numărul de minori ce vor solicita azil în 

România să crească în continuare. 

Majoritatea copiilor refugiați nu dețin diplome de studiu. De asemenea, s-au confruntat cu pierderea unor 

ani de studiu datorită refugiului și a condițiilor din țările de origine sau de tranzit. Aceste informații sunt mai 

degrabă empirice, rezultate din activitatea directă a organizațiilor membre CDMiR, pentru că Ministerul 

Educației nu colectează sistematic date despre situația școlară a acestor copii. 

Astfel, ajungem la problema de fond: în România sunt câteva mii de copii migranți, beneficiari de protecție 

internațională, al căror drept la educație este limitat, de facto. În acest document, vom semnala principale 

obstacole care împiedică acești copii să participe la educație, precum și posibile soluții la aceste probleme.  

Probleme identificate 
În activitatea lor, organizațiile membre CDMiR au oferit adesea sprijin migranților minori și au interacționat 

cu instituțiile responsabile în domeniu. Din aceste interacțiuni, am constatat că există numeroase probleme și 

sincope în asigurarea drepturilor fundamentale ale acestor copii. Vom detalia în continuarea principalele 

probleme întâlnite, grupate în următoarele categorii: 

- Impedimente în accesul efectiv la educație al copiilor refugiați; 

- Dificultăți privind statutul de elev audient; 

- Probleme privind cursul de limba romana pentru migranți și refugiați. 

Impedimente în accesul efectiv la educație al copiilor refugiați 
1. Lipsa unui mecanism eficient de evaluare a studiilor anterior realizate în țara de origine pentru refugiații 

care nu dețin documente doveditoare 

În cele multe cazuri, refugiații care au urmat câteva clase în țara de origine nu pot dovedi acest lucru 

deoarece instituțiile de învățământ nu au emis documente sau acestea au fost distruse din diverse motive. 

Adițional, datorită specificului protecției internaționale, refugiații nu se pot adresa ambasadei țării de origine 

pentru eliberarea unor dovezi suplimentare de finalizare a studiilor. 

Începând cu anul 2020, prin OMEN nr. 5.447/2020, se prevede că elevii cu protecție internațională care nu au 

diplome de studiu pot fi înscriși la școală după susținerea examenelor de diferență la toate materiile din anii 

lipsă. Astfel, în situația în care între ultima clasă echivalată și clasa în care este înscris elevul ca audient există 
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una sau mai multe clase ce nu au fost parcurse/promovate/echivalate, comisia solicită examinarea elevului în 

vederea încheierii situației școlare pentru anii neechivalați sau care nu au fost parcurși ori promovați. 

Profesorii atrag atenția în acest context asupra efortului pe care îl presupune elaborarea unor subiecte de 

examen pentru atât de multe materii și atât de mulți ani școlari, conform procedurii detaliate în ROFUIP, 

conform ultimelor modificări. Menționăm și că nu există resurse pentru plata profesorilor care ar urma să 

facă această muncă.  

De asemenea, atragem atenția asupra faptului că nu este clar ce se întâmplă cu copiii care nu promovează 

această evaluare. În mod normal, orice copil ar trebui să participe la educație. 

 

2. Refuzul unităților de învățământ de a înscriere copii refugiați în sistemul public 

Cu toate că numărul exact al cererilor de înscriere ca audient depuse sau înregistrate de refugiați este 

indisponibil, din datele culese de la beneficiari putem aprecia că situația în care o instituție de învățământ 

preuniversitar refuză înscrierea minorilor BPI este recurentă. Motivele invocate sunt diverse și nu au temei 

legal, iar decizia de refuz nu poate fi contestată deoarece instituțiile de învățământ preuniversitar sunt 

reticente în a oferi un răspuns scris la solicitare. Printre cele mai frecvente motive de respingere se numără: 

 Lipsa documentelor de stare civilă ale minorilor 

 Lipsa documentelor de studii din țara de origine 

 Lipsa fișelor cu istoricul medical din țara de origine 

 

3. Lipsa mecanismelor de sprijin pentru depășirea barierelor lingvistice 

Copiii migranți se confruntă cu bariere lingvistice. Au dificultăți de a învăța limba română și de a păstra 

legătura cu limba maternă. Nu beneficiază de sprijin suficient pentru învățarea limbii române și dobândirea 

unor cunoștințe specifice, corelate cu profilul anului de studiu în care vor fi înscriși. Sunt înscriși la școală în 

clase inferioare vârstei lor (chiar și cu 4 ani școlari mai puțin). Nu beneficiază de cursuri de recuperare a 

decalajelor școlare. Se confruntă cu o capacitate școlară insuficientă, atât în termeni de resurse cât și în ceea 

ce privește personalul instruit să lucreze cu copii și tineri străini, solicitanți de azil și beneficiari ai protecției 

internaționale. 

Dificultăți privind statutul de elev audient 
4. Confuzii cu privire la statutul de audient și scopul acestuia 

Ordonanța Guvernului nr. 44/2004 a introdus în legislație statutul de audient pentru copiii migranți care, 

dintr-un motiv sau altul, nu pot fi încă înscriși în sistemul de educație. Scopul este familiarizarea elevilor 

solicitanți de azil și beneficiari ai unei forme de protecție internațională cu sistemul de învățământ din 

România. În practică, acești copii ar putea să participe la ore, fără a fi evaluați. 
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Din practică, s-a observat faptul că elevii audienți sunt rar implicați în procesul educativ la clasă sau în 

activități extra curriculare deoarece necesită susținere specială pe care cadrul didactic nu o poate oferi 

susținut în condițiile în care aceștia au și alte atribuții. De asemenea, elevii cu statut de audient nu sunt 

înscriși în Sistemul Informatic Integrat al Învățământului din România, ceea ce înseamnă cu unitățile de 

învățământ nu primesc materiale educaționale și finanțare, inclusiv pentru burse (dacă este cazul).  

Din aceste motive, există potențialul unui tratament discriminatoriu, precum și o reticență din partea școlilor 

în a accepta elevi audienți. Nu în ultimul rând, în practică, s-a remarcat o confuzie la nivelul instituțiilor de 

învățământ în ceea ce privește procedura care trebuie urmată pentru înscrierea copiilor ca audienți, conform 

legii. 

Probleme privind cursul de limba romana pentru migranți și refugiați 
5. Profesori insuficienți sau fără pregătire adecvată  

În prezent, personalul didactic care predă limba română pentru migranți și refugiați este compus din 

profesori de limba și literatura română care predau în învățământul primar sau gimnazial. Predarea limbii 

române ca limbă străină are un specific aparte și trebuie considerată ca o specializare distinctă.  

Există profesorii au experiență în predarea limbii române ca limbă străină și care pot deveni formatori în 

domeniu însă această specializare nu este oficial recunoscută. Din acest motiv profesorii care doresc să 

predea limba română la limbă străine și care sunt interesați de acest domeniu nu au posibilitatea să acceseze 

programe de formare și să se specializeze. Această lipsă poate avea consecințele negative se reflectate în 

calitatea cursului de limba română.  

 

6. Oportunități limitate de a participa la cursuri în diverse contexte 

Migrația este un fenomen continuu, iar nevoia de participa la cursuri este permanentă. Din păcate, sunt 

anumite contexte, în practică, în care nu există o ofertă care să răspundă acestei nevoi: 

- În câteva orașe din țară cu populații însemnate de refugiați, nu există programe la nivel local care să 

le ofere oportunitatea de a învăța limba română. Acest lucru este strâns legat de lipsa profesorilor cu 

pregătire corespunzătoare. 

- Cursului de limba romana este suspendat pe perioada vacantelor școlare. Cursurile de limba română 

incluse în Programul de Integrare se desfășoară pe perioada unui an școlar și respectă calendarul 

academic al acestuia. În conformitate cu planificarea calendarului școlar, există o perioadă de 3 luni 

(vacanța de vară) în care cursurile de limba română nu se desfășoară. 
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Soluții propuse 

Îmbunătățirea dialogului într-un cadru de politici solid 
O parte dintre problemele semnalate sunt cauzate de absența dialogului inter-instituțional și, în general, de 

incoerența cadrului de politici publice în domeniu. Următoarele măsuri vor conduce la dezvoltarea unui 

dialog structurat permanent și la coeziunea politicilor în domeniu: 

- Organizarea unui grup de lucru alcătuit din reprezentanți ai Ministerului Educației, organizații 

neguvernamentale active în domeniul migrației, UNHCR, UNICEF, IGI și profesori care predau limba 

romana ca limba străină. 

- Crearea unei structuri permanente, la nivelul MEN și cu reflectare la nivel județean (ISJ), specializată 

pe tema migrației. Estimăm că la nivelul MEN poate să fie suficient de o singură persoană, inspector 

de specialitate, care să se ocupe cu normă completă de tematica migrației. La nivelul ISJ, poate fi o 

fracțiune de normă alocată unui inspector pregătit în acest domeniu. 

- Asigurarea resurselor financiare adecvate pentru școlarizarea copiilor migranți: 

o Includerea elevilor migranți în finanțarea de bază, indiferent dacă sunt audienți sau înscriși 

în sistemul de educație; 

o Includerea orelor de predare a limbii române ca limbă străină în normele profesorilor, și nu 

ca plata cu ora; 

o Identificarea unor metode de compensare financiară a profesorilor pentru activitățile 

desfășurate cu audienții; 

- Colectarea sistematică de date cu privire la elevii refugiați, înmatriculați sau cu statut de audient, 

activitate care să pună bazele unor politici publice bazate pe dovezi. 

Evaluarea și atestarea studiilor preuniversitare 
Este absolut necesară identificarea și reglementarea unei proceduri de evaluare adecvată pentru situația 

specifică a copiilor refugiați și beneficiari de protecție internațională. Propunerile CDMiR includ: 

- elaborarea unei modalități de evaluare care sa indice faptul ca elevul deține competentele 

satisfăcătoare raportate la cerințele generale ale disciplinei, nu la conținutul specific; 

- evaluarea in doua etape: una inițială, de înscriere in nivelul de studiu corespunzător si una mai 

complexa. Ambele evaluări trebuie sa tina cont de perspectivele de viitor ale elevului si capacitatea 

de a se adapta pe parcursul școlarizării.  

- alcătuirea a trei seturi de subiecte – nivel primar, gimnazial și liceal – în vederea încadrării copiilor. 

- evaluare descrescătoare, astfel încât dacă persoana în cauză poate fi încadrată ca nivel de studii în 

clasa a VIII-a, să nu mai fie necesară o evaluare pentru toate clasele anterior parcurse. 

În context, semnalăm și nevoia de a introducerea posibilității de evaluare a nivelului de cunoștințe al 

refugiaților adulți care nu au documente care să certifice nivelul de studii absolvite. Astfel, aceștia vor avea 

mai ușor acces la educație vocațională și vor accesa piața forței de muncă, cu beneficii atât pentru ei, cât și 

pentru societate. CDMiR va elabora un document separat pe această temă. 
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Pregătirea profesorilor 
Am menționat deja nevoia de aloca resurse pentru plata corespunzătoare a profesorilor implicați în toate 

activitățile cu migranții minori. Această nevoie derivă direct din specificul muncii, care este mai grea, pentru 

că este vorba de copii în situație vulnerabilă.  

Este de la sine înțeles că nu este suficientă recompensarea profesorilor, ci și pregătirea lor corespunzătoare. 

În acest sens, propunem: 

- introducerea unui program permanent de formare continuă pentru profesorii care lucrează cu elevi 

migranți; 

- pregătirea unor profesori formatori și/sau mentori; 

- înființarea unor cursuri/module speciale în cadrul departamentelor universitare de limbi străine, 

precum și organizarea unor programe de reconversie profesională sau a unor cursuri speciale în 

cadrul CCD, în scopul creșterii numărului de profesori de limba română ca limbă străină; 

- desemnarea unor psihologi școlari care să lucreze exclusiv în acele unități de învățământ unde sunt 

înscriși sau audienți elevi migranți; 

- desemnarea unui mediator comunitar voluntar în cadrul acelorași unități de învățământ. 

Cursul de învățare a limbii române 
Cursul de învățare a limbii române rămâne un element esențial pentru întregul efort de școlarizare a copiilor 

migranți. Plecând de la observațiile din activitatea curentă a organizațiilor membre CDMiR, propune: 

 Organizarea cursului de limba romana ca limba străină pe module de studiu. 

 Introducerea unui mecanism de recunoaștere si formarea a profesorilor de limba română ca limbă 

străină. Un modul de specializare poate fi organizat de către Departamentele de Pregătire ale 

Personalului Didactic. Participarea la astfel de cursuri oferă posibilitatea de a creste numărul 

profesorilor interesați, respectiv de a extinde oferta cursului. 

 Eliminarea criteriului numărului minim de cursanți pentru organizarea unei grupe de studiu al limbii 

române. 

 Includerea unui fond național pentru formarea și susținerea profesorilor de limba română ca limbă 

străină. 

 Stimularea/cointeresarea profesorilor prin înlocuirea sistemului de ,,plată cu ora”, prin: 

o încheierea de contracte de prestări servicii cu profesorii sau cu alți furnizori (de exemplu: 

universităţi, ONG-uri); 

o includerea orelor în norma didactică a profesorului; 

o alocarea unui buget din partea autorităţilor publice locale în scopul organizării și desfăşurării 

cursului intensiv de inițiere în limba română. 

o In situația in care se va menține plata cu ora, aceasta va include si orele necesare pregătirii 

cursurilor intensive de limba romana de către profesori.  
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 Permiterea continuării studiului limbii române de până la 1 an și 6 luni (include prevedere expresa), 

precum si a evaluării flexibile, nu doar anuală. 

 Finanțarea costurilor produselor consumabile pentru studiul limbii romane.  

Educație remedială 
Reamintim că s-au majoritatea copiilor migranți s-au confruntat cu pierderea unor ani de studiu datorită 

refugiului și a condițiilor din țările de origine sau de tranzit, precum și cu puternice traume emoționale. Ei au 

nevoie de un efort suplimentar pentru a depăși aceste pierderi, iar acest efort ar trebui susținut prin 

programe dedicate. 

Susținem introducerea unui sistem de sprijin pentru acoperirea decalajelor școlare pentru copiii migranți și 

refugiați. Activitățile la care participa elevii vor fi stabilite in baza unui plan remedial și a unei planificări 

adaptate. Planificarea va include lecții de sprijin la materiile principale din programa școlară. Unitatea școlară 

va desemna un profesor responsabil cu monitorizarea progresului elevului si intermedierea comunicării 

elevului audient cu dirigintele, colectivul profesoral si cu părinții.  

 

  

 


