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Document de pozitie

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMIR s-a format in 2017, ca raspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

Tn prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustinitori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta material3, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CODMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roman pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand
sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
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CDMIR — Drepturile minorilor migranti neinsotiti

Acest document se referd la situatia beneficiarilor unei forme de protectie internationald, alta decdt protectia
temporard acordatd persoanelor refugiate din cauza rdzboiului din Ucraina. Pentru acestea din urmd,

Uniunea Europeand si Romdnia au adoptat legislatie specificd. COMIR va analiza separat situatia lor.
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Argument

Numarul solicitantilor de azil minori a crescut constant in ultimii ani. Conform datelor oficiale, in 2020,
au fost 1.441 cereri de azil din partea minorilor, iar in primele 11 luni din 2021, pe fondul crizei din
Afganistan, numarul minorilor care au solicitat azil in Romania a crescut la 2.609. Acestia se adauga celor
3.519 minori care, conform datelor Inspectoratului General pentru Imigrari au solicitat azil in Romania in
perioada 2015-2019. Crizele umanitare care au generat cresterea numarului de solicitanti de azil,
precum cele din Siria si Afganistan, sunt departe solutionare. Mai mult, exista un risc ridicat ca o noua
crizé sd apard in Ucraina. Tn aceste conditii, ne asteptdm ca numdarul de minori ce vor solicita azil in

Romania sa creasca in continuare.

Majoritatea copiilor refugiati nu detin diplome de studiu. De asemenea, s-au confruntat cu pierderea unor
ani de studiu datorita refugiului si a conditiilor din tarile de origine sau de tranzit. Aceste informatii sunt mai
degraba empirice, rezultate din activitatea directa a organizatiilor membre CDMIR, pentru ca Ministerul

Educatiei nu colecteaza sistematic date despre situatia scolara a acestor copii.

Astfel, ajungem la problema de fond: in Romania sunt cateva mii de copii migranti, beneficiari de protectie
international3, al ciror drept la educatie este limitat, de facto. in acest document, vom semnala principale
obstacole care impiedica acesti copii sa participe la educatie, precum si posibile solutii la aceste probleme.

Probleme identificate

Tn activitatea lor, organizatiile membre CDMIR au oferit adesea sprijin migrantilor minori si au interactionat
cu institutiile responsabile Tn domeniu. Din aceste interactiuni, am constatat ca exista numeroase probleme si
sincope n asigurarea drepturilor fundamentale ale acestor copii. Vom detalia in continuarea principalele

probleme intélnite, grupate in urmatoarele categorii:

- Impedimente Tn accesul efectiv la educatie al copiilor refugiati;
- Dificultati privind statutul de elev audient;

- Probleme privind cursul de limba romana pentru migranti si refugiati.

Impedimente in accesul efectiv la educatie al copiilor refugiati
1. Lipsa unui mecanism eficient de evaluare a studiilor anterior realizate in tara de origine pentru refugiatii

care nu detin documente doveditoare

n cele multe cazuri, refugiatii care au urmat cateva clase in tara de origine nu pot dovedi acest lucru
deoarece institutiile de invatamant nu au emis documente sau acestea au fost distruse din diverse motive.
Aditional, datorita specificului protectiei internationale, refugiatii nu se pot adresa ambasadei tarii de origine

pentru eliberarea unor dovezi suplimentare de finalizare a studiilor.

Tncepand cu anul 2020, prin OMEN nr. 5.447/2020, se prevede ci elevii cu protectie internationald care nu au
diplome de studiu pot fi inscrisi la scoala dupa sustinerea examenelor de diferenta la toate materiile din anii

lipsa. Astfel, in situatia in care intre ultima clasa echivalata si clasa in care este inscris elevul ca audient exista
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una sau mai multe clase ce nu au fost parcurse/promovate/echivalate, comisia solicitd examinarea elevului in

vederea incheierii situatiei scolare pentru anii neechivalati sau care nu au fost parcursi ori promovati.

Profesorii atrag atentia Tn acest context asupra efortului pe care il presupune elaborarea unor subiecte de
examen pentru atat de multe materii si atat de multi ani scolari, conform procedurii detaliate in ROFUIP,
conform ultimelor modificari. Mentionam si ca nu exista resurse pentru plata profesorilor care ar urma sa
faca aceasta munca.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca nu este clar ce se intdmpla cu copiii care nu promoveaza

aceastd evaluare. Tn mod normal, orice copil ar trebui sa participe la educatie.

2. Refuzul unitatilor de invatamant de a inscriere copii refugiati in sistemul public

Cu toate ca numarul exact al cererilor de inscriere ca audient depuse sau inregistrate de refugiati este
indisponibil, din datele culese de la beneficiari putem aprecia ca situatia in care o institutie de Tnvatamant
preuniversitar refuza inscrierea minorilor BPI este recurenta. Motivele invocate sunt diverse si nu au temei
legal, iar decizia de refuz nu poate fi contestata deoarece institutiile de invatamant preuniversitar sunt

reticente in a oferi un raspuns scris la solicitare. Printre cele mai frecvente motive de respingere se numara:

e Lipsa documentelor de stare civila ale minorilor
e Lipsa documentelor de studii din tara de origine

e Lipsa fiselor cu istoricul medical din tara de origine

3. Lipsa mecanismelor de sprijin pentru depasirea barierelor lingvistice

Copiii migranti se confrunta cu bariere lingvistice. Au dificultati de a invata limba romana si de a pastra
legatura cu limba materna. Nu beneficiaza de sprijin suficient pentru invatarea limbii romane si dobandirea
unor cunostinte specifice, corelate cu profilul anului de studiu in care vor fi inscrisi. Sunt Tnscrisi la scoala in
clase inferioare varstei lor (chiar si cu 4 ani scolari mai putin). Nu beneficiaza de cursuri de recuperare a
decalajelor scolare. Se confrunta cu o capacitate scolara insuficientd, atat in termeni de resurse cat si in ceea
ce priveste personalul instruit sa lucreze cu copii si tineri strdini, solicitanti de azil si beneficiari ai protectiei
internationale.

Dificultati privind statutul de elev audient

4. Confuzii cu privire la statutul de audient si scopul acestuia

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 a introdus in legislatie statutul de audient pentru copiii migranti care,
dintr-un motiv sau altul, nu pot fi Tnca inscrisi in sistemul de educatie. Scopul este familiarizarea elevilor
solicitanti de azil si beneficiari ai unei forme de protectie internationala cu sistemul de invatamant din

Romania. in practica, acesti copii ar putea s3 participe la ore, fars a fi evaluati.
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Din practica, s-a observat faptul ca elevii audienti sunt rar implicati in procesul educativ la clasa sau in

activitati extra curriculare deoarece necesita sustinere speciald pe care cadrul didactic nu o poate oferi
sustinut n conditiile Tn care acestia au si alte atributii. De asemenea, elevii cu statut de audient nu sunt
inscrisi in Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului din Romania, ceea ce inseamna cu unitatile de

fnvatamant nu primesc materiale educationale si finantare, inclusiv pentru burse (daca este cazul).

Din aceste motive, exista potentialul unui tratament discriminatoriu, precum si o reticenta din partea scolilor
in a accepta elevi audienti. Nu in ultimul rand, in practica, s-a remarcat o confuzie la nivelul institutiilor de
fnvatdmant in ceea ce priveste procedura care trebuie urmata pentru inscrierea copiilor ca audienti, conform

legii.

Probleme privind cursul de limba romana pentru migranti si refugiati

5. Profesori insuficienti sau fara pregatire adecvata

n prezent, personalul didactic care pred3 limba romand pentru migranti si refugiati este compus din
profesori de limba si literatura romana care predau in invatamantul primar sau gimnazial. Predarea limbii

romane ca limba strdina are un specific aparte si trebuie considerata ca o specializare distincta.

Exista profesorii au experienta in predarea limbii romane ca limba straina si care pot deveni formatori in
domeniu Tnsa aceasta specializare nu este oficial recunoscuta. Din acest motiv profesorii care doresc sa
predea limba romana la limba straine si care sunt interesati de acest domeniu nu au posibilitatea sa acceseze
programe de formare si sa se specializeze. Aceasta lipsa poate avea consecintele negative se reflectate in

calitatea cursului de limba romana.

6. Oportunitati limitate de a participa la cursuri in diverse contexte

Migratia este un fenomen continuu, iar nevoia de participa la cursuri este permanenta. Din pdcate, sunt

anumite contexte, in practica, in care nu exista o oferta care sa raspunda acestei nevoi:

- Tn cateva orase din tard cu populatii insemnate de refugiati, nu exista programe la nivel local care s3
le ofere oportunitatea de a invata limba romana. Acest lucru este strans legat de lipsa profesorilor cu
pregatire corespunzatoare.

- Cursului de limba romana este suspendat pe perioada vacantelor scolare. Cursurile de limba romana
incluse in Programul de Integrare se desfasoara pe perioada unui an scolar si respecta calendarul
academic al acestuia. in conformitate cu planificarea calendarului scolar, existd o perioad3 de 3 luni

(vacanta de vara) in care cursurile de limba romana nu se desfdsoara.
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Solutii propuse

Imbunatatirea dialogului intr-un cadru de politici solid
O parte dintre problemele semnalate sunt cauzate de absenta dialogului inter-institutional si, in general, de
incoerenta cadrului de politici publice Tn domeniu. Urmatoarele masuri vor conduce la dezvoltarea unui

dialog structurat permanent si la coeziunea politicilor in domeniu:

- Organizarea unui grup de lucru alcatuit din reprezentanti ai Ministerului Educatiei, organizatii
neguvernamentale active in domeniul migratiei, UNHCR, UNICEF, |Gl si profesori care predau limba
romana ca limba strdina.

- Crearea unei structuri permanente, la nivelul MEN si cu reflectare la nivel judetean (ISJ), specializata
pe tema migratiei. Estimam ca la nivelul MEN poate sa fie suficient de o singura persoana, inspector
de specialitate, care sa se ocupe cu norma completa de tematica migratiei. La nivelul ISJ, poate fi o
fractiune de norma alocata unui inspector pregatit in acest domeniu.

- Asigurarea resurselor financiare adecvate pentru scolarizarea copiilor migranti:

o Includerea elevilor migranti in finantarea de baza, indiferent daca sunt audienti sau inscrisi
in sistemul de educatie;

o Includerea orelor de predare a limbii romane ca limba straina in normele profesorilor, si nu
ca plata cu ora;

o ldentificarea unor metode de compensare financiara a profesorilor pentru activitatile
desfasurate cu audientii;

- Colectarea sistematica de date cu privire la elevii refugiati, inmatriculati sau cu statut de audient,

activitate care sa puna bazele unor politici publice bazate pe dovezi.

Evaluarea si atestarea studiilor preuniversitare
Este absolut necesara identificarea si reglementarea unei proceduri de evaluare adecvata pentru situatia

specifica a copiilor refugiati si beneficiari de protectie internationald. Propunerile CDMiR includ:

- elaborarea unei modalitati de evaluare care sa indice faptul ca elevul detine competentele
satisfacatoare raportate la cerintele generale ale disciplinei, nu la continutul specific;

- evaluarea in doua etape: una initiald, de Tnscriere in nivelul de studiu corespunzator si una mai
complexa. Ambele evaluari trebuie sa tina cont de perspectivele de viitor ale elevului si capacitatea
de a se adapta pe parcursul scolarizarii.

- alcatuirea a trei seturi de subiecte — nivel primar, gimnazial si liceal —n vederea incadrarii copiilor.

- evaluare descrescatoare, astfel incat daca persoana in cauza poate fi incadrata ca nivel de studii in

clasa a Vlll-a, sa nu mai fie necesara o evaluare pentru toate clasele anterior parcurse.

n context, semnaldm si nevoia de a introducerea posibilititii de evaluare a nivelului de cunostinte al
refugiatilor adulti care nu au documente care sa certifice nivelul de studii absolvite. Astfel, acestia vor avea
mai usor acces la educatie vocationala si vor accesa piata fortei de munca, cu beneficii atat pentru ei, cat si

pentru societate. CDMIR va elabora un document separat pe aceasta tema.
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Pregatirea profesorilor
Am mentionat deja nevoia de aloca resurse pentru plata corespunzatoare a profesorilor implicati in toate
activitatile cu migrantii minori. Aceasta nevoie deriva direct din specificul muncii, care este mai grea, pentru
ca este vorba de copii 1n situatie vulnerabila.

Este de la sine inteles ca nu este suficienta recompensarea profesorilor, ci si pregatirea lor corespunzatoare.
n acest sens, propunem:

- introducerea unui program permanent de formare continua pentru profesorii care lucreaza cu elevi
migranti;

- pregatirea unor profesori formatori si/sau mentori;

- infiintarea unor cursuri/module speciale in cadrul departamentelor universitare de limbi straine,
precum si organizarea unor programe de reconversie profesionala sau a unor cursuri speciale in
cadrul CCD, Tn scopul cresterii numarului de profesori de limba romana ca limba straina;

- desemnarea unor psihologi scolari care sa lucreze exclusiv in acele unitati de Tnvatamant unde sunt
inscrisi sau audienti elevi migranti;

- desemnarea unui mediator comunitar voluntar in cadrul acelorasi unitati de Tnvatamant.

Cursul de invatare a limbii romane
Cursul de invatare a limbii romane ramane un element esential pentru intregul efort de scolarizare a copiilor

migranti. Plecand de la observatiile din activitatea curenta a organizatiilor membre CDMIR, propune:

e Organizarea cursului de limba romana ca limba straina pe module de studiu.

e Introducerea unui mecanism de recunoastere si formarea a profesorilor de limba romana ca limba
straina. Un modul de specializare poate fi organizat de catre Departamentele de Pregatire ale
Personalului Didactic. Participarea la astfel de cursuri ofera posibilitatea de a creste numarul
profesorilor interesati, respectiv de a extinde oferta cursului.

e Eliminarea criteriului numarului minim de cursanti pentru organizarea unei grupe de studiu al limbii
romane.

o Includerea unui fond national pentru formarea si sustinerea profesorilor de limba romana ca limba
strdina.

e Stimularea/cointeresarea profesorilor prin inlocuirea sistemului de ,,plata cu ora”, prin:

o incheierea de contracte de prestari servicii cu profesorii sau cu alti furnizori (de exemplu:
universitati, ONG-uri);

o includerea orelor in norma didactica a profesorului;

o alocarea unui buget din partea autoritatilor publice locale in scopul organizarii si desfasurarii
cursului intensiv de initiere in limba romana.

o Insituatia in care se va mentine plata cu ora, aceasta va include si orele necesare pregatirii

cursurilor intensive de limba romana de catre profesori.
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e  Permiterea continuarii studiului limbii roméne de panala 1 an si 6 luni (include prevedere expresa),
precum si a evaluarii flexibile, nu doar anuala.

e  Finantarea costurilor produselor consumabile pentru studiul limbii romane.

Educatie remediala
Reamintim ca s-au majoritatea copiilor migranti s-au confruntat cu pierderea unor ani de studiu datorita
refugiului si a conditiilor din tarile de origine sau de tranzit, precum si cu puternice traume emotionale. Ei au
nevoie de un efort suplimentar pentru a depdsi aceste pierderi, iar acest efort ar trebui sustinut prin

programe dedicate.

Sustinem introducerea unui sistem de sprijin pentru acoperirea decalajelor scolare pentru copiii migranti si
refugiati. Activitatile la care participa elevii vor fi stabilite in baza unui plan remedial si a unei planificari
adaptate. Planificarea va include lectii de sprijin la materiile principale din programa scolara. Unitatea scolara
va desemna un profesor responsabil cu monitorizarea progresului elevului si intermedierea comunicarii

elevului audient cu dirigintele, colectivul profesoral si cu parintii.




