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Document de pozitie

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMiR s-a format in 2017, ca rdspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

n prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustindtori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta material3, juridica si medicald, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului COMiR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand
sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023. Continutul acestui material nu reprezinta in mod
necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati

www.eeagrants.org .
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CDMIR — Drepturile minorilor migranti neinsotiti

Acest document refoloseste informatii preluate din studiile, rapoartele si ludrile de pozitie ale urmdtoarelor
organizatii membre CDMIR:

- Consiliul National Roman pentru Refugiati
- Salvati Copiii Romania
- Terre des Hommes Romania

- Centrul pentru Inovare Publica

Acest document se referd la situatia beneficiarilor unei forme de protectie internationald, alta decdt protectia
temporard acordatd persoanelor refugiate din cauza rdzboiului din Ucraina. Pentru acestea din urmd,

Uniunea Europeand si Romdnia au adoptat legislatie specificd. COMIR va analiza separat situatia lor.
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Argument

Numarul solicitantilor de azil minori a crescut constant in ultimii ani. Conform datelor oficiale, in 2020, au fost
1.441 cereri de azil din partea minorilor, dintre care 980 neinsotiti. in primele 11 luni din 2021, pe fondul
crizei din Afganistan, numarul minorilor care au solicitat azil in Roménia a crescut la 2.609, dintre care 1.256
neinsotiti. Crizele umanitare care au generat cresterea numarului de solicitanti de azil, precum cele din Siria si
Afganistan, sunt departe solutionare. Mai mult, exist3 un risc ridicat ca o noud criza s3 apard in Ucraina. Tn
aceste conditii, ne asteptam ca numarul de minori ce vor solicita azil in Romania sa creasca in continuare.

Avand in vedere situatia de vulnerabilitate a minorilor, si in special al celor neinsotiti, procesul de
integrare Tn societatea romaneasca trebuie sa aiba la baza o serie de activitati integrate, desfasurate

atat de institutiile publice responsabile, cat si de organizatiile neguvernamentale.

Din nefericire, in Romania, sistemul de protectie a migrantilor minori este inca departe de a oferi servicii
minime necesare pentru a compensa situatia de vulnerabilitate. Tn ultimii ani, organizatiile membre ale
Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor au semnalat in mod repetat, prin studii, rapoarte si
luari de pozitie, principalele probleme in domeniu. Acest document prezinta principalele concluzii ale

acestor demersuri, si propune solutii ce ar trebui adoptate n perioada urmatoare.

Probleme identificate

n activitatea lor, organizatiile membre CDMIR au oferit adesea sprijin migrantilor minori neinsotiti si au
interactionat cu institutiile responsabile in domeniu. Din aceste interactiuni, am constatat ca exista
numeroase probleme si sincope in asigurarea drepturilor fundamentale ale acestor copii. Vom detalia in

continuarea principalele probleme intalnite, grupate in urmatoarele categorii:

- Probleme generale privind asistenta oferita minorilor neinsotiti prin reprezentantul legal;

- Probleme specifice privind informarea minorilor;

- Probleme specifice privind asigurarea dreptului la educatie;

- Problemele minorilor neinsotiti pentru care s-a instituit masura plasamentului;

- Problemele minorilor neinsotiti care sunt cazati in Centrele Regionale de Proceduri si Cazare pentru
Solicitantii de Azil (CRPCSA) din subordinea IGI.

La aceste probleme, se adauga aspecte specifice care tin de situatia minorilor neinsotiti migranti care nu
beneficiaza de o forma de protectie internationald — adica a celor care fie care nu solicitd o forma de
protectie pe teritoriul Romaniei, fie sunt respinsi definitiv ca urmare a procedurii de azil. Adesea, acestia
raman ,blocati’ pe teritoriul Romaniei pana la implinirea varstei de 18 ani, cu un statut juridic incert
(,tolerare” — acordata in baza OUG. Nr, 194/2002 privind regimul strainilor), fara a se realiza eforturi pentru

identificarea familiei sau pentru legalizarea sederii acelora care se integreaza cu succes in comunitatea locala.
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Probleme privind asistenta oferita minorilor neinsotiti prin
reprezentantul legal

Potrivit art. 40 din Legea nr. 122/2006, in cazul in care se inregistreaza o cerere de azil din partea unui minor
neinsotit, se va numi in cel mai scurt timp un reprezentant legal prin sesizarea de catre Inspectoratul General
pentru Imigrari a structurii DGASPC responsabile. Numirea reprezentantului este cu atat mai importanta cu
cat reprezentarea minorului va continua sa opereze si pe perioada cat acesta beneficiaza de protectie

internationala in Romania.

n practica, reprezentantii organizatiilor membre CDMIR au documentat numeroase situatii in care institutia

reprezentantului legal nu functioneaza corespunzator:

e Desemnarea unui reprezentant legal: in unele cazuri, tot mai numeroase, se realizeaza cu intarziere
pentru solicitantii de azil. Pentru copiii care primesc protectia statului roman, o problema majora
ramane lipsa corelarii legislatiei in domeniul drepturilor copilului cu legislatia privind azilul, ceea ce

creeaza intarzieri semnificative privind desemnarea / clarificarea rolului reprezentantului.

o Adesea, reprezentantul legal isi exercita atributiile exclusiv prin Tnsotirea minorului la interviurile din
procedura de azil, fara a stabili o legatura cu acesta si fara a cunoaste informatii care i-ar asigura o

mai buna reprezentare a intereselor, conform prevederilor legale in vigoare.

e Neaccesarea de catre reprezentantul legal, ca singura persoana cu drept de semnatura in numele
minorului neinsotit, a unora dintre drepturile acestora, garantate prin lege (ex. dreptul la ajutorul
nerambursabil, dreptul la reintregirea familiei etc.) — unii dintre minorii nefnsotiti fiind privati de

aceste drepturi fundamentale.

e Refuzul semnarii de catre reprezentantii legali ai minorilor neinsotiti solicitanti de azil a oricaror
documente care nu au legatura cu procedura de azil. Cazul concret este cel al proiectelor desfasurate
de ONG-uri, prin care se poate asigura asistenta complementara: asistenta materiald, care este
reprezentata fie de acordarea de tichete sociale, fie de acordarea unor bunuri (alimente, haine,
produse de igiena etc.), cursuri de limba romana, activitati socio—culturale si educationale, dedicate
integrarii minorilor n societate, traduceri documente etc. Prin refuzul reprezentantului legal de a

semna minorii nu pot beneficia de aceasta asistenta complementara.

e Reprezentantii legali ai minorilor neinsotiti nu initiaza comunicarea cu ofiterii de integrare din partea
IGI sau cu personalul specializat din partea ONG-urilor care au lucrat cu respectivii minori neinsotiti,
care le-au facut o evaluare a problemelor si nevoilor, astfel incat sa se realizeze un management de

caz eficient, cu sprijinul acestora.

e  Rolul pasiv al reprezentantului legal cu privire la anumite proceduri conexe procedurii de azil —
precum evaluarea medico-legala de stabilire a varstei, sau procedura de family tracing - identificare a
membrilor de familie aflati in statul de origine (in vederea reunificarii ori returnarii, dupa caz), in

state terte ori in state UE (in vederea initierii unui transfer Dublin).
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e Reprezentantii legali ai minorilor neinsotiti nu cunosc cel mai adesea specificul cultural al acestor
copii, motiv pentru care nu 1i pot sprijini in vederea pastrarii identitatii culturale, sociale, religioase

etc.

Probleme privind informarea minorilor
Tn practica au fost semnalate dificultati generate de lipsa informarii sau informarea necorespunzitoare a
minorilor neinsotiti. Unele dintre acestea, sunt direct legate de problema reprezentarii legale, mentionata in

sectiunea anterioara:

e Lipsa informarii corespunzatoare a minorilor neinsotiti referitor la drepturile acestora, la procedurile
care sunt initiate Tn numele lor (ex. depunerea dosarului pentru alocatia de stat pentru copii,

solicitarea ajutorului nerambursabil, inscrierea intr-o forma de Tnvatamant etc.)

o Abilitati limitate ale reprezentantilor legali si a personalului specializat din centrele de plasament de
a comunica cu minorii nefnsotiti intr-o limba inteleasa de acestia, intrucat DGASPC-urile nu
beneficiaza de un buget pentru traduceri / interpretare. De asemenea, ONG-urile ar putea sprijini
prin punerea la dispozitia reprezentantului legal a unui interpret, in masura posibilitatilor, insa,

deseori, acestea nu au acces in centrele de plasament si nu le este solicitat sprijinul.

e Barierele lingvistice si culturale coroborate cu dificultatile Tn accesul la servicii de interpretare

genereaza obstacole Tn calea respectarii dreptului la protectie.

Este foarte important ca serviciile sa fie accesibile copiilor si furnizate intr-o maniera adaptata si accesibila
acestora, care sa le permita exercitarea drepturilor intr-un mediu sigur. Informatiile privind serviciile
disponibile ar trebuie sa fie clare si prompte, pentru a evita eventualele neintelegeri, nemultumiri sau

sentimente de marginalizare.

Probleme privind asigurarea dreptului la educatie
Adesea, minorii neinsotiti aflati in Centrele IGI nu sunt sprijiniti de catre reprezentantul legal pentru a fi
inscrisi intr-o forma de Tnvatamant corespunzatoare varstei si nivelului de cunostinte al acestora, conform

prevederilor legale in vigoare.

n acelasi timp, procesul de integrare in sistemul de invatdmant nu este adaptat la nevoile specifice ale
minorilor neinsotiti, acestia necesitand un sprijin constant si multidisciplinar pentru a parcurge procedurile de
inscriere la scoala si frecventare a acesteia. Numarul profesorilor de sprijin continua sa fie unul foarte redus
la nivel national, acestia avand ,,in grija” si minorii romani cu cerinte educationale speciale, aflati in situatii de

vulnerabilitate speciale etc.

Problemele minorilor nefnsotiti pentru care s-a instituit masura
plasamentului

Una din masurile de protectie a minorilor este plasamentul. Desi luarea unei astfel de masuri ar trebui sa

conduca la o mai buna protectie a drepturilor, au fost intalnite in practica numeroase probleme specifice:
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e Preluarea unora dintre minorii neinsotiti in centrele de plasament a durat in unele cazuri luni de zile,
cu toate ca acestia aveau varsta mai mica de 16 ani si nu ar fi putut sa fie cazati in alta parte,

conform legii.

e (Odata preluati in plasament, legatura acestora cu ofiterii de integrare si cu reprezentantii ONG-urilor
care i-au avut Tn asistenta este intrerupta. Comunicarea cu conducerea centrelor de plasament se
face cu dificultate, iar accesul ONG-urilor in aceste centre pentru a vizita copiii sau pentru a face

activitati cu acestia este foarte anevoios sau imposibil de obtinut.

e  Copiilor luati in plasament, beneficiari de protectie internationald, adesea nu le sunt accesate

drepturile prevazute prin legi speciale, precum dreptul la ajutorul nerambursabil.

e Necunoasterea specificului cultural-religios al copiilor face ca acestia sa se simta discriminati in
raport cu copiii cetdteni romani. in unele cazuri copiii reclamé faptul ca au fost amenintati,

constransi, pedepsiti etc. in anumite situatii in care alti copii nu au suferit nicio consecinta.

e Dificultati in a comunica cu personalul centrului si cu reprezentantul legal/managerul de caz, in

absenta unui interpret.

e Desiin teorie, in unele centre de plasament copiilor “le sunt garantate toate drepturile (reprezentare
legald, consiliere juridicd, sociald si psihologicd, asistentd educationald, medicald, programe de
socializare si cunoastere interculturald, consiliere vocationald), in interesul superior al acestora si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, in realitate, acestia deseori nu beneficiaza de
aceste drepturi;

Problemele minorilor neinsotiti care sunt cazati in CRCPSA, aflate in
subordinea |Gl

Probleme specifice au fost semnalate si Tn cazul minorilor cazati in Centrele Regionale de Proceduri si Cazare

pentru Solicitantii de Azil (CRCPSA), aflate in subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari (1Gl):

e  Reprezentantul minorilor neinsotiti si managerul de caz au un rol pasiv, nu se ocupa de inscrierea la
scoala si nu monitorizeaza participarea acestora in sistemul de invatamant, nu se ocupa de inscrierea

acestora in programul de integrare etc.

e Reprezentantul nu comunica cu ofiterii de integrare ai IGl si cu reprezentantii ONG-urilor, in

majoritatea cazurilor.

e Minorii neinsotiti pentru care nu s-a instituit masura plasamentului, nu beneficiaza de alocatia de

stat pentru copii, fiindu-le astfel incalcat unul dintre drepturile fundamentale garantate de lege;

e Minorii neinsotiti cu protectie internationala au dreptul de a se inscrie in programul de integrare,
prin intermediul caruia au acces la cursuri de Tnvatare a limbii romane, la sedinte de consiliere, la

sesiuni de orientare si acomodare culturald, la obtinerea ajutorului nerambursabil etc. Conform legii,
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acestia au dreptul de a solicita Tnscrierea in programul de integrare doar in termen de 30 de zile de la
momentul obtinerii formei de protectie. n cazul acestora, faptul ci nu au un reprezentant legal
imediat dupa obtinerea protectiei, care sa solicite inscrierea in programul de integrare al minorilor, fi

pune pe acestia in situatia de a nu putea accesa un drept garantat prin lege.

Solutii propuse

Un cadru de politici solid
O parte dintre problemele semnalate sunt cauzate de absenta dialogului inter-institutional si, in general, de
incoerenta cadrului de politici publice Tn domeniu.

Este necesara stabilirea unor proceduri formale de evaluare si determinare a interesului superior al copilului,
care stipuleaza garantiile procedurale necesar a fi respectate si care sa fie conduse de catre o autoritate cu
expertiza in domeniul protectiei copilului, tindnd cont de toti factorii relevanti.

Pe baza acestor proceduri, vor fi dezvoltate servicii integrate pentru copii, de catre autoritatile responsabile,
care sa fie aplicabile chiar din momentul sosirii, in functie de nevoi (sanatate si nutritie, suport material,

psihosocial si educational).

Ca parte a cadrului de politici, este necesara intarirea dialogului structurat permanent cu societatea civila,
inclusiv prin Dezvoltarea unui mecanism inter-institutional de consultare a minorilor neinsotiti cu privire la

toate deciziile care 1i privesc, precum si cu privire la modalitatea Tn care le sunt respectate drepturile.

Avand in vedere evolutia fenomenului minorilor neinsotiti, schimbatoare de la un an la altul, este necesara
planificarea adecvatd a masurilor de sprijin, astfel incat sa existe suficiente resurse dedicate, iar sistemele si

masurile de suport sa fie suficient de flexibile incat sa poata raspunde adecvat oricarui context.

Pentru imbunatatirea permanenta a cadrului de politici, recomandam recunoasterea importantei rolului si a
bunelor practici generate de interventiile organizatiilor neguvernamentale si asigurarea sprijinului
institutional si financiar constant pentru astfel de interventii, precum si colectarea si diseminarea periodica
de date statistice segregate privind minorii neinsotiti.

Imbunatatirea cadrului legislativ
Este in continuare necesara asigurarea coerentei intre Legea 122/2006 si Legea nr. 272/2004 cu privire la
rolul si responsabilitdtile reprezentantului legal in procedura de azil si in cadrul programului de integrare,

precum si cu privire la optiunile de cazare.

Acest lucru implica imbunatatirea cadrul juridic privind conditiile de numire si responsabilitatile

reprezentantului legal, inclusiv sub aspectul calificarii/competentelor necesare.

Pentru a raspunde mai bine obiectivului de stabilire a statului minorului, poate fi necesara modificarea Legii
122/2006 pentru a include alaturi de expertiza medico-legala, o expertiza psihologica / psiho-sociala in

evaluarea varstei copiilor neinsotiti.
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Nu Tn ultimul rand, legea trebuie sa prevada standarde pentru serviciile sociale destinate minorilor neinsotiti

si a unor metodologii clare cu privire la conditiile de cazare si asistenta oferite acestora in cadrul CRPCSA.

Proceduri si practici imbunatatite
La nivelul intregului sistem de protectie, este necesara configurarea unui sistem de management de caz
centrat pe copil, nevoile si interesul sau superior, mai degraba decat pe regimul de protectie si cadrul
institutional.

Toate institutiile implicate trebuie sa faca un efort suplimentar major pentru imbunatatirea informarii
minorilor neinsotiti, atat in momentul initial (primirea in centru, debutul procedurilor), cat si ulterior, inclusiv
in vederea asigurdrii principiului participarii copilului la luarea deciziilor care il privesc. In acest sens, este
necesara asigurarea unei finantari adecvate in vederea garantarii accesului corespunzator la servicii de

interpretariat.

n ce priveste asigurarea dreptului la educatie, se impune simplificarea procesului de nscriere in sistemul
public de educatie, flexibilizarea modalitatilor si conditiilor de recunoastere si echivalarea studiilor si
competentelor dobandite anterior, precum si identificarea si promovarea unor interventii educationale
flexibile care sa faciliteze recuperarea rapida a decalajelor educationale si depasirea barierei lingvistice (nb.

CRMIR va publica un document separat cu privire la dreptul la educatie al copiilor migranti).




