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INTEGRAREA ARMONIOASA A
MIGRANTILOR PRIN NATURALIZARE

Document de pozitie

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMIR s-a format in 2017, ca raspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

Tn prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustindtori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta materiala, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CDMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roman pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand

sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
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Acest document foloseste date colectate in cadrul proiectului transnational NIEM — National Integration Evaluation

Mechanism, finantat prin Fondul European pentru Azil, Migratie si Integrare

EUROPEAN UNION
Asylum, Migration
and Integration Fund

SAFE HARBOUR

Proiectul NIEM este finantat de catre Uniunea Europeanad, prin Fondul European pentru Azil, Migratie si Integrare,
in cadrul unui consortiu format din 17 organizatii neguvernamentale si universitati din 14 state membre UE.
Proiectul a debutat in iulie 2016, are o durata de 5 ani si isi propune sa realizeze si sa aplice o metodologie de
evaluare a calitatii politicilor de integrare a refugiatilor si solicitantilor de azil. NIEM va contribui la crearea unor
sisteme de integrare cat mai eficiente la nivelul tuturor statelor membre implicate, la cresterea gradului de
intelegere si implicare la nivelul institutiilor nationale responsabile de integrarea refugiatilor si a persoanelor
beneficiare de protectie internationald, precum si la imbunatatirea colaborarii institutionald intre statele implicate

n proiect.

Continutul acestui document nu reflecta pozitia oficiala a Comisiei Europene sau a Ministerului Afacerilor Interne

al Poloniei. Responsabilitatea informatiilor si opiniilor prezentate in cadrul acestui raport apartine autorilor.

Mai multe informatii despre proiectul NIEM: www.forintegration.eu
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Argument

Integrarea strainilor in societatile gazda constituie insa adesea un proces lung si anevoios. Finalizarea
armonioasa a acestui proces se face prin naturalizare, adica prin obtinerea cetateniei statului respectiv. Asa
cum este normal, pentru asigurarea coeziunii sociale, obtinerea cetateniei implica indeplinirea unor criterii
riguroase, prin care se asigura ca solicitantul este hotarat sa se stabileasca in tara gazda si accepta toate

implicatiile acestui gest.

Naturalizarea, adica obtinerea cetateniei si, implicit, a tuturor drepturilor conferite de aceasta, ar trebui sa fie
finalizarea oricarei traiectorii de integrare de succes. Accesul la cetatenie permite imigrantilor sa devina
membri cu drepturi depline ai societatii, egali cu toti ceilalti locuitori ai tarii gazda. Cetatenia confera drepturi
si obligatii legale specifice, cum ar fi dreptul de sedere fara restrictii pe teritoriul statului de cetatenie, dreptul
de a vota la alegeri si dreptul de a ocupa functii publice sau de a fi angajat in locuri de munca selectate din
sectorul public. Cetatenia reprezinta o conditie esentiala pentru exercitarea drepturilor politice si pentru

dezvoltarea unui sentiment de identitate si apartenenta la o tara.

Accesul la cetdtenie nu ar trebui sa fie neingradit de proceduri discretionare si costisitoare, care mai degraba
sa descurajeze decat sd incurajeze imigrantii sa aplice si sa aiba succes ca noi cetateni. Poate fi vorba in acest
context de imigranti aflati legal in Romania, cu precadere de beneficiarii protectiei internationale, dar si de

cei ce pot veni in viitor.

Scopul documentului de pozitie

Acest document propune imbunatatirea punctuala a procedurilor pentru obtinerea cetateniei, fara a

schimba cadrul general in domeniu.

n Romania, procedura de obtinere a cetiteniei este guvernati de Legea Cetiteniei Romane nr. 21/1991, cu
modificrile si completérile ulterioare. in general, Legea Cetéteniei este consideratd un act robust, testat in

timp, care defineste o procedura ce nu este usor de indeplinit, dar este clara si relativ obiectiva.
Pentru a fi eligibil, un solicitant trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

- Perioada de sedere legala in Romania de 8 ani, redusa la jumatate (4 ani) pentru persoanele cu statut
de refugiat, respectiv la 5 ani pentru persoanele casatorite cu cetateni romani;
- Venituri legale, in Romania, care sa asigure un trai decent, in ultimii 3 ani;

- Dovedirea unei locuinte stabile in Romania.

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor (CDMIR), analizand practica din ultimii ani, a constatat
totusi ca sunt mai multe circumstante Tn care cadrul legislativ si procedurile subsecvente nu sunt pe deplin
adaptate contextului din ultimii ani, Tn care numarul de refugiati si beneficiari de protectie subsidiara ajunsi in

Romania a crescut incet, dar constant.
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Ca urmare a acestei analize, CDMIR face urmatoarele propuneri de imbunatatire a politicilor publice in

domeniu:

- Includerea beneficiarilor de protectie subsidiara, alaturi de refugiati, intre persoanele pentru
care se aplica reducerea numarului de ani de sedere legala in Romania, ihainte de a putea
solicita cetatenia;

- Facilitarea accesului la cetatenia romana a anumitor categorii de persoane provenite din
grupuri vulnerabile, prin relaxarea unor conditii specifice;

- Revizuirea practicilor privind calculul ,veniturilor care sa asigure un trai decent”, conform legii;

- Prevenirea si reducerea cazurilor de apatidrie, inclusiv la minori.

Romania in context european

Cercetarea internationala NIEM (National Integration Evaluation Mechanism — Mecanismul de evaluare a
politicilor nationale de integrare) ne arata cum se raporteaza politicile din Romania in comparatie cu cele din

alte 12 tari membre ale Uniunii Europene.

NIEM foloseste o scala de 100 de puncte (0-100) pentru a evalua fiecare dimensiune a integrarii, in trei etape:
stabilirea cadrului legal, construirea cadrului de politici publice si implementarea. Pentru ca obiectivele
CDMIR se refera cu precadere la prima etapa, de stabilire a cadrului legal, vom analiza in principal aceasta
etapa.

Fiecare dimensiune este scalata de la 0 la 10 (pe baza opiniilor expertilor), apoi este realizata suma lor, 100
de puncte Tnsemnand un cadru institutional dezvoltat din toate punctele de vedere pentru a facilita
integrarea, iar 0 puncte semnificand lipsa completa a cadrul institutional adecvat. Indicatorul este calculat

separat pe tipuri de grupuri de imigranti: refugiati, respectiv beneficiari de protectie subsidiara.

Asa cum arata imaginile de mai jos, Romania are un scor de 30 de puncte (din maxim 100) in ce priveste
refugiatii, comparat cu media celor 13 tari din cercetare de 39,9. Scorul respectiv plaseaza Romania la acelasi
nivel cu Lituania si Ungaria, in timp ce valorile indicatorului pentru Cehia si Letonia sunt mai scazute decat
valoarea pentru Romania. Suedia este outlier (punct atipic) in seria de date amintita, cu un scor mai mult
decat dublu fata de Romania si de 1.7 ori mai mare decat cel al urmatoarei tari dintre cele luate in

considerare.




Romania

Scor 2017: 31,3
Scor 2019: 30,0
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GRUP: REFUGIATI

Media celor 13 tari

Scor 2017: 41,2
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Scor 2019: 39,9
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Scorul Romaniei este chiar mai scazut, de 20, in ce priveste situatia beneficiarilor de protectie subsidiara.

Romaénia

Scor 2017: 21,3
Scor 2019: 20,0

GRUP: BENEFICIARI DE PROTECTIE SUBSIDIARA
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Indicatorii luati in calcul sunt:

o Cerinta de sedere inainte de naturalizare.

o Perioada de rezidentd pentru naturalizare.

. Cerinte privind resursele economice pentru naturalizare.

. Evaluarea limbii pentru naturalizare.

o Cerinta de evaluare a integrarii / cetateniei pentru naturalizare.

o Cerinte privind cazierul judiciar pentru naturalizare.

o Documente din tara de origine pentru naturalizare.

o Facilitarea accesului pentru persoanele vulnerabile care solicita naturalizare.

o Dreptul la naturalizarea pentru a doua generatie.

. Perioada de expirare a permisului de sedere.

Suedia este tara care aplica cele mai inalte standarde legale cu privire la accesul la cetatenie, iar acestea se

aplica tuturor beneficiarilor de protectie internationala. Durata de rezidenta necesara pentru obtinerea
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cetateniei este redusa pentru beneficiarii de protectie, comparativ cu alti resortisanti ai tarilor terte. Tn acest
scop, Suedia recunoaste trei perioade diferite ca durata valabila care pot fi luate in considerare pentru
cerinta: anii ca rezident permanent / pe termen lung, anii ca beneficiar de protectie recunoscut si sederea
legala in asteptarea unei decizii de azil. Nu exista cerinte economice, de integrare si de limba suplimentare
pentru obtinerea cetiteniei. in plus, atunci cand documentele din tara de origine nu sunt disponibile, sunt
prevazute scutiri si metode alternative. Unele conditii simplificate se aplica grupurilor vulnerabile, cum ar fi
minorii nefnsotiti si apatrizii. A doua generatie (copii ndscuti in Suedia sau copii sub 18 ani) pot primi automat

cetatenia dupa numai trei ani de rezidenta, fara obligatia de a indeplini cerintele.

Probleme identificate

Acest document nu Tsi propune sa faca o analiza exhaustiva a problematicii naturalizarii. Scopul sdau este sa
identifice obiective pe termen scurt si mediu, care sa adreseze probleme punctuale. CDMIR a identificat

urmatoarele trei grupuri de persoane care pot fi ajutate cu modificari minimale ale legii:

- Beneficiarii de protectie subsidiara;

- Persoanele vulnerabile;

- Interpretarea formulei de calcul a veniturilor;
- Apatrizii.

Situatia beneficiarilor de protectie subsidiara
Conform legii Cetateniei Romane, persoanele care nu sunt nascute in Romania pot deveni cetdateni romani
indeplinind mai multe conditii cumulative. Prima dintre acestea este domiciliul in Romania timp de minim 8
ani, respectiv 5 ani de la data casatoriei pentru persoane casatorite cu cetateni romani. Pentru mai multe
categorii de persoane, intre care si refugiatii, termenul mentionat anterior este redus la jumatate. Aceste

prevederi nu se aplica insa si beneficiarilor de protectie subsidiara.

Includerea refugiatilor in randul categoriilor ce beneficiaza de termen redus este urmarea directa a
Conventiei de la Geneva din 1951, care obliga statele membre sa faciliteze accesul refugiatilor la cetatenie.
Legea Cetateniei reflecta in acest moment aceasta obligatie asumata de Romania. Modificarea in acest sena a
alin. 2 al art. 8 din lege s-a realizat prin OUG 147/2008, ulterior adoptarii Legii 122/2006 privind azilul in
Romania.

Astfel, conform art. 2, alin. (1) al legii, se considera beneficiar al protectiei internationale, ,cetateanul strain
sau apatridul caruia i s-a recunoscut statutul de refugiat sau i s-a acordat protectia subsidiara”. Aceasta

definitie este consecinta legislatiei europene si a acordurilor internationale la care Romania este parte.

Protectia subsidiara a fost instituita la nivelul Uniunii Europene prin Directiva 2004/83/CE, si prin apoi
Directiva 2011/95/UE, pentru ca definitia data refugiatului de Conventia din 1951 a fost considerata prea
restrictiva, excluzand categorii largi de persoane care aveau, in mod efectiv, nevoie de protectie. In acest

sens, Directiva 2011/95/UE spune in Preambul (Pct. 6): ,,Concluziile Consiliului European de la Tampere
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precizeazd, de asemenea, cG normele privind statutul de refugiat ar trebui completate, de asemenea, prin
mdsuri privind forme subsidiare de protectie, care oferd un statut corespunzdtor oricdrei persoane care are
nevoie de o astfel de protectie”, si completeaza (Pct. 39): ,,Rdspunzdnd invitatiei lansate de Programul de la
Stockholm privind instituirea unui statut uniform pentru refugiati sau persoane eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiard, cu exceptia derogdrilor care sunt necesare si justificate in mod obiectiv, beneficiarii
statutului conferit prin protectie subsidiard ar trebui sd aibd aceleasi drepturi si beneficii de care se bucurd

refugiatii in temeiul prezentei directive si ar trebui sd facd obiectul acelorasi conditii de admisibilitate.”

Directiva 2011/95/UE este transpusa in Romania, iar legislatia in vigoare nu face diferente intre refugiati si cei
cu protectie subsidiara din punctul de vedere al continutului protectiei. Modificarea Legii Cetateniei nu a
tinut cont si de existenta statutului de beneficiar de protectie internationala. Ambele forme de protectie se
acorda pe perioada nedeterminata, iar beneficiarii lor se bucura de acelasi regim juridic. Si refugiatii si cei cu
protectie subsidiara au aceleasi perspective de integrare. Beneficiarii de protectie subsidiara, la fel ca
refugiatii, sunt inclusi in categoria beneficiarilor de protectie internationald, au aceleasi drepturi sociale si
economice pe teritoriul Romaniei si au dreptul sa participe la programe de integrare, avand o perspectiva de
sedere pe termen lung in tara care a oferit protectia. Prin urmare, omiterea persoanelor carora li s-a acordat

protectie subsidiara in Romania este nejustificata.

Situatia persoanelor vulnerabile
n prezent, legea cetdteniei romane nu contine prevederi referitoare la persoane vulnerabile, ale ciror
particularitati obiective ii pun in imposibilitatea de a obtine cetatenia romana. Cadrul legislativ existent nu
tine cont de accesul persoanelor vulnerabile la dobandirea / redobéndirea cetateniei romane, asa cum sunt
acestea definite de legile ce reglementeazi asistenta sociald in Romania. n acest context, persoanele
apartinand grupurilor vulnerabile (aici facand referire la minorii neinsotiti, persoanele varstnice si persoanele
cu dizabilitati) sunt descurajate sa inceapa procesul de obtinere al cetateniei romane sau sunt respinse
pentru ca elementele de vulnerabilitate (ex: dizabilitate fizica) 1i impiedica sa urmeze procedura existenta.
Mai mult, aceste persoane se afla intr-o situatie de dependenta financiara, sociala si psihologica fata de
membrii familiei, fiind din stadiu preliminar declarati neeligibili pentru obtinerea / redobandirea cetateniei

romane.

Cadrul juridic actual privind accesul la cetatenia romana este reprezentat de prevederile Legii 21 / 1991
republicata. Legislatia specifica nu mentioneaza exceptii in cazul persoanelor vulnerabile care, din ratiuni
obiective, nu isi pot Tnsusi cunostinte de istorie, geografie, Constitutie sau nu le pot proba. De exemplu, in
cazul persoanelor cu dizabilitati, acestea sunt declarate respinse la interviul de acordare a cetateniei romane
certificate de o autoritatea competentad (e.g. Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap din

cadrul Directiei Judetene / Municipale de Asistenti Sociala si Protectia Copilului).

Legislatia Tn materie azil stabileste Th mod clar ce categorii de straini sunt incluse Tn categoria grupurilor

vulnerabile si ce tip de asistentd specializata pot acestia sa primeasca. Legea 122 /2006 privind azilul in
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Romania include Tn categoria grupurilor vulnerabile minorii neinsotiti, persoanele cu dizabilitati, persoanele

in varsta.

Conventia Europeana Asupra Cetdteniei mentioneaza in preambul principiul non-discriminarii, insa ofera
libertatea statelor semnatare sa isi creeze mecanisme interne prin care sa nu ingradeasca accesul la cetatenie
(Art. 5).

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, exista deja o practica a facilitarii naturalizarii migrantilor
aflati in situatii vulnerabile. Desi legislatia statelor membre UE nu include intotdeauna mentiuni cu privire la
accesul grupurilor vulnerabile la cetatenie, practica arata ca autoritatile competente adapteaza procedura de
obtinere a cetateniei sau a rezidentei pe termen lung in asa fel incat sa nu ingradeasca procesul de
naturalizare. Acest lucru se realizeaza prin armonizarea legislatiei specifice din domeniul asistentei sociale si

legislatia din domeniul cetateniei.

n baza recomandarilor reduse din cadrul UE privind accesul grupurilor vulnerabile la naturalizare, statele
democrate non-UE au creat mecanisme interne proprii. De exemplu, Statele Unite ale Americii si Canada au
introdus “disability wavers” in cazul persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati fizice sau psihice,
persoanelor cu boli cronice si a celor cu alte afectiuni medicale sau psihologice, iar obligativitatea testarii

cunostintelor necesare promovarii interviului Tn vederea obtinerii cetateniei a fost partial sau total eliminata.

Interpretarea formulei de calcul a veniturilor
Unul din criteriile de baza pentru obtinerea cetateniei este ca solicitantii sa dovedeasca venituri legale, in
Romania, care sa asigure un trai decent, in ultimii 3 ani de sedere in Romania. Principial, este o abordare
corectd, pentru ca dovedeste dorinta solicitantilor de a contribui activ la societate. Sunt insa cazuri in care

interpretarea acestei conditii conduce la bariere nejustificate.

ntr-un rdspuns citre una din organizatiile membre CDMIR, Autoritatea National3 pentru Cetétenie (ANC)
mentioneaza ca foloseste ca termen de referinta prevederile privind acordarea dreptului de sedere pe
termen lung, asa cum sunt ele formulate in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. nr. 194 din 12 decembrie
2002 privind regimul strainilor in Romania. La art. 71, Ordonanta prevede urmatoarea conditie pentru
solicitantii dreptului de sedere pe termen lung (printre alte conditii): ,fac dovada detinerii mijloacelor de
intretinere la nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, cu exceptia strainilor membri de

familie ai cetatenilor romani”.

ntr-un exemplu concret, ANC calculeazd pentru o familie de refugiati cu doi copii aflati in intretinere: ,avand
in vedere ca solicitantul are in intretinere 2 copii minori si faptul ca sotia nu este cetdatean roman, venitul
total brut al familiei trebuie sa asigure fiecaruia dintre cei 4 membrii de familie, un venit minim la nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata pentru fiecare membru al familiei.” Acest calcul se aplica

pentru ultimi trei ani.

Amintim ca perioada dupa care refugiatii pot cere cetatenia este de 4 ani de sedere neintrerupta in Romania.

Conform calculelor ANC, ar trebui ca acestia, pentru a beneficia de drepturile conferite de lege, sa reuseasca
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sa gaseasca chiar din al doilea an de sedere un venit cel putin dublu salariului minim pe economie.

Consideram ca aceasta interpretare este nerezonabila.

Situatia apatrizilor
Ca si stat-parte la Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si la Conventia din 1961 privind reducerea
cazurilor de apatridie, Romania este tinuta sa respecte prevederile acestui instrument si are o obligatie de
principiu in ceea ce priveste prevenirea si reducerea apatridiei in randul copiilor, ih conformitate cu Articolele
1-4 din Conventia de la 1961. Romania trebuie sa acorde cetatenia sa copiilor care in caz contrar ar fi apatrizi,
cand sunt nascuti pe teritoriul sdu, precum si copiilor gasiti pe teritoriul sau si copiilor cetatenilor romani

nascuti in strdinatate, daca in caz contrar ar fi apatrizi.

Romania este, de asemenea, tinuta sa asigure o protectie speciala copiilor, in conformitate cu Articolul 7
alineatele 1 si 2 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului. De asemenea, in 2002 Romania a
ratificat Conventia europeana din 1997 asupra cetdteniei [CEC], care stabileste in Articolul 6 alin. (2)
standarde in ceea ce priveste acordarea cetateniei pentru copiii care Tn caz contrar sunt apatrizi, nascuti pe
teritoriul romanesc.

Din pacate, indeplinirea obligatiilor internationale ale Romaniei in ceea ce priveste prevenirea apatridiei in
randul copiilor nu este asigurata in mod corespunzator prin legislatia nationala in vigoare. Mai mult, Tn
momentul ratificarii CEC, Romania a enuntat rezerve privind Art. 6 alin (4) si 8 . In timp ce ambele rezerve
ridica probleme specifice in practica, rezerva la Art.6 alin. (4) este deosebit de problematica, deoarece
limiteaza accesul la o procedura de dobandire a cetateniei facilitata pentru apatrizi, fiindca o astfel de

procedura nu este prevazuta in legislatia nationala.

Constitutia Romaniei cuprinde mai multe prevederi relevante privind cetatenia si starea de apatridie, si
anume cele referitoare la: dobandirea cetateniei si pierdere acesteia (Art. 5), protectia acordata strainilor in
general (art. 18) si expulzarea si extradarea (art. 19). De asemenea, Constitutia stabileste, in articolul 20,
principiului conform caruia dispozitiile privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate
in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. Totodata, se prevede ca orice neconcordante intre pactele si tratatele privind drepturile
omului la care Romania este parte, si legile interne, vor fi interpretate in favoarea reglementarilor
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile. Acest
lucru inseamna ca, in principiu, conventiile de drepturile omului la care Romania este stat semnatar devin o

parte integranta a dreptului intern, avand in acelasi timp prioritate fata de prevederile nationale.
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Solutii propuse

Situatia beneficiarilor protectiei subsidiare
Propunerea vizeaza includerea tuturor persoanelor beneficiare de protectie internationala intre categoriile
de persoane pentru care se aplica termenul redus drept conditie pentru obtinerea cetateniei. Acest lucru
implica modificarea Legii Cetateniei.

Propunerea are in vedere pe de o parte facilitarea integrarii beneficiarilor de protectie subsidiara in
societatea romaneasca, iar pe de alta parte punerea in acord a legislatiei privind cetdtenia cu tendintele

actuale in plan international.

Conform datelor publicate de IGI, numarul beneficiarilor de protectie subsidiara in Romania este n jur de
cateva sute anual. Estimarea CDMIR este ca acest ritm se va pastra in anii urmatori. Luand in calcul perioada
de 4 ani pana cand primele persoane aflate intr-o astfel de situatie ar putea solicita cetdtenie, rezulta un
numar relativ mic de dosare noi, cu o incarcare administrativa si financiara nesemnificativa pentru activitatea
ANC si bugetul de stat. Trebuie sa tinem cont si de eforturile ANC (Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie din
cadrul Ministerului Justitiei ) de informatizare a procedurilor, care vor scadea si mai mult costurile.

Cu aceste costuri reduse, obtinem beneficii importante in ceea ce priveste drepturile omului, incluziunea
sociala si dezvoltarea armonioasa a societatii:

- Este facilitata integrarea sociald si economica a unor persoane care pot contribui la dezvoltarea
sociala, economica si culturald a societatii

- Petermen lung, poate contribui ca raspuns la criza demografica a societatii

- Romania se va afla intre statele care arata un respect clar pentru drepturile fundamentale ale unor
persoane aflate in dificultate

Precizam ca toate celelalte conditii privind obtinerea cetateniei raman in vigoare. Astfel, autoritatile

responsabile au control permanent asupra procesului si pot preveni potentiale abuzuri.

Situatia persoanelor vulnerabile
Legislatia Tn materie azil stabileste in mod clar ce categorii de straini sunt incluse in categoria grupurilor
vulnerabile si ce tip de asistentd specializatd pot acestia sa primeasca. Legea 122 /2006 privind azilul in
Romania include in categoria grupurilor vulnerabile minorii neinsotiti, persoanele cu dizabilitati, persoanele

in varsta.

Pentru toate aceste categorii de persoane vulnerabile, propunem includerea in legislatie a unor facilitati in ce

priveste procesul de naturalizare, astfel:

- Minorii neinsotiti, persoanele cu dizabilitati si persoanele varstnice vor avea un regim special,
adecvat situatiei lor, n ce priveste conditia de a avea asigurate Tn Romania mijloace legale pentru o

existenta decenta, incluzand aici si ajutorul de stat;
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- procedura de verificare a cunostintelor prevazute in lege (cunoasterea limbii roméane, notiuni
elementare de cultura si civilizatie romaneasca, in masura suficienta pentru a se integra in viata
sociala, respectiv cunoasterea prevederilor Constitutiei Romaniei si a imnului national) va fi adaptata
situatiei particulare a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor vrastnice;

- persoanele din grupuri vulnerabile vor fi sprijinite pentru a face dovada apartenentei in aceste

categorii.

Aceste principii vor fi implementate prin modificarea Legii Cetatenii si este necesara elaborarea unei
metodologii prin care membrii comisiei de evaluare ANC sa aiba competenta, ca pe baza documentelor

justificative, sa isi adapteze practica in functie de nivelul de vulnerabilitate ale solicitantilor.

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie din cadrul Ministerului Justitiei dobandeste responsabilitatea de a
evalua documentele justificative pentru aplicarea exceptiei in vederea aplicarii prevederilor speciale pentru
obtinerea sau redobandirea cetateniei romane. Documentele justificative ce vor fi anexate solicitarii. Si
presedintele comisiei va avea rol decisiv in aplicarea noilor prevederi privind testarea cunostintelor
persoanelor vulnerabile amintite mai sus, in acelasi mod in care are rol decisiv asupra evaluarii cunostintelor

pentru persoanele care nu se afla in stare de vulnerabilitate, conform art. 13 din OUG 5 / 2010.

Nu este necesara infiintarea unui nou organism, dar va fi necesara pregatirea personalului implicat pentru a

putea evalua documentatia anexata.

Interpretarea formulei de calcul a veniturilor
Problema semnalata este cea a unor situatii in care formulele de calcul folosite duc la cerinte nerezonabile.
Acestea apar mai ales in cazul familiilor numeroase, cu copii, deci chiar pentru persoanele care au cea mai

mare nevoie de ajutor, din cauze obiective.

O interpretare mai potrivita a legii este cea care se foloseste in mod curent in asistenta sociala si este
codificata in legislatia privind venitul minim garantat. Astfel, ar trebui sa se aplice scala de echivalenta pe care
o avem la mai toate beneficiile sociale si care e stipulate in legea venitului minim garantat si este un standard
in practica nationala si internationala. Logica scalei este ca o parte din cheltuielile minime care sunt fixe,
adica sunt cam aceleasi indiferent de numarul de persoane (spre exemplu abonamentul la Internet) si doar o
parte creste proportional cu numarul de persoane (spre exemplu, costurile cu mancarea). Se aplica un
indicator de multiplicare (1 persoana: 1; 2 persoane: 1,8; 3 persoane: 2,5; 4 persoane: 3,1; 5 persoane: 3,7).

n acest mod, sarcinile puse in sarcina solicitantilor devin mai rezonabile.

Situatia apatrizilor
n general, Legea cetdteniei romane este in conformitate cu principiile si standardele principale cuprinse in
Conventiile din 1954 si 1961, precum si in Conventia Europeana asupra cetateniei din 1997. Totusi, legea

necesita modificari suplimentare pentru a asigura respectarea deplina a instrumentelor regionale si
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internationale la care Romania este parte. Mai ales in ceea ce priveste copii apatrizi, trebuie remarcat faptul
ca “esecul de a asigura fiecdrui copil dreptul la o cetdtenie are consecinte grave asupra copiilor, familiilor si a
societdtii in ansamblu. Apatridia aduce probleme de discriminare si accesul la locuinte, educatie, asistentd
medicald si locuri de muncd. Aceasta exacerbeazd problemele cu care se confruntd persoanele care sunt deja
susceptibile de a fi vulnerabile social. Abordarea problemei apatridiei la cea mai fragedd varsta ar trebui sd

prevind persistenta unor astfel de probleme si situatii de discriminare la vdrsta adulta” .

Legislatia cetateniei romane nu prevede Tn prezent garantii specifice pentru copiii ai caror parinti sunt apatrizi
sau care nu pot transmite Th mod eficient nationalitatea lor asupra minorilor. Acesti copii devin, prin efectul
legislatiei nationale, apatrizi si vor trebui sa treaca printr-o procedura de naturalizare complexa prevazuta in
articolul 9 din Legea 21/1991. Acest lucru incalcd standardele prevazute la articolul 1 litera (a) din Conventia
din 1961, si, de asemenea, nu asigura punerea in aplicare efectiva a obligatiilor care decurg din articolul 6

alineatul (2b) al Conventiei Europene asupra cetateniei.

Prin urmare, sustinem modificarea Legii Cetateniei pentru prevenirea si reducerea cazurilor de apatridie, in
conformitate cu obligatiile asumate de statul roman prin instrumentele internationale si regionale la care

este parte, astfel:

- Includerea unei dispozitii generale care sa previna apatridia la nastere prin prevederea ca orice copil
nascut apatrid pe teritoriul Romaniei sau ai carui parinti nu pot transfera in mod efectiv/concret
nationalitatea lor catre copil, va dobandi cetatenia romana ex lege.

- Introducerea unor prevederi legale care sa permita copiilor apatrizi sa solicite cetatenia in mod
independent de parintii lor sau de a avea cererile lor (proprii) depuse de parintii lor sau reprezentanti
legali.

- Includerea unei prevederi generale prin care se stabileste c3, in cazul in care anularea / invalidarea
adoptiei ar duce la apatridie, copilul in cauza va putea sa isi pastreze cetatenia Romania.

- Luareain considerare a introducerii apatrizilor (precum si persoanele care acorda protectie
subsidiara, cu toate cd nu sunt direct legate de tema apatridiei) printre categoriile persoanelor care
beneficiaza de conditii simplificate pentru naturalizare, in special in ceea ce priveste durata de

resedintd legala pe teritoriul.
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