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Document de poziție 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, 

azilului și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, 

asistență materială, juridică şi medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiative pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de 

Islanda, Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând 

să fie implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023.  

http://www.cdmir.ro/
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Acest document folosește date colectate în cadrul proiectului transnațional NIEM – National Integration Evaluation 

Mechanism, finanțat prin Fondul European pentru Azil, Migrație și Integrare 

 

 

 

Proiectul NIEM este finanțat de către Uniunea Europeană, prin Fondul European pentru Azil, Migrație și Integrare, 

în cadrul unui consorțiu format din 17 organizații neguvernamentale și universități din 14 state membre UE. 

Proiectul a debutat în iulie 2016, are o durată de 5 ani și își propune să realizeze și să aplice o metodologie de 

evaluare a calității politicilor de integrare a refugiaților și solicitanților de azil.  NIEM va contribui la crearea unor 

sisteme de integrare cât mai eficiente la nivelul tuturor statelor membre implicate, la creșterea gradului de 

înțelegere și implicare la nivelul instituțiilor naționale responsabile de integrarea refugiaților și a persoanelor 

beneficiare de protecție internațională, precum și la îmbunătățirea colaborării instituțională între statele implicate 

în proiect. 

 

Conținutul acestui document nu reflectă poziția oficială a Comisiei Europene sau a Ministerului Afacerilor Interne 

al Poloniei. Responsabilitatea informațiilor și opiniilor prezentate în cadrul acestui raport aparține autorilor. 

 

Mai multe informații despre proiectul NIEM: www.forintegration.eu  

 

  

http://www.forintegration.eu/
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Argument 
Integrarea străinilor în societățile gazdă constituie însă adesea un proces lung și anevoios. Finalizarea 

armonioasă a acestui proces se face prin naturalizare, adică prin obținerea cetățeniei statului respectiv. Așa 

cum este normal, pentru asigurarea coeziunii sociale, obținerea cetățeniei implică îndeplinirea unor criterii 

riguroase, prin care se asigură că solicitantul este hotărât să se stabilească în țara gazdă și acceptă toate 

implicațiile acestui gest. 

Naturalizarea, adică obținerea cetățeniei și, implicit, a tuturor drepturilor conferite de aceasta, ar trebui să fie 

finalizarea oricărei traiectorii de integrare de succes. Accesul la cetățenie permite imigranților să devină 

membri cu drepturi depline ai societății, egali cu toți ceilalți locuitori ai țării gazdă. Cetățenia conferă drepturi 

și obligații legale specifice, cum ar fi dreptul de ședere fără restricții pe teritoriul statului de cetățenie, dreptul 

de a vota la alegeri și dreptul de a ocupa funcții publice sau de a fi angajat în locuri de muncă selectate din 

sectorul public. Cetățenia reprezintă o condiție esențială pentru exercitarea drepturilor politice și pentru 

dezvoltarea unui sentiment de identitate și apartenență la o țară. 

Accesul la cetățenie nu ar trebui să fie neîngrădit de proceduri discreționare și costisitoare, care mai degrabă 

să descurajeze decât să încurajeze imigranții să aplice și să aibă succes ca noi cetățeni. Poate  fi vorba în acest 

context de imigranți aflați legal în România, cu precădere de beneficiarii protecției internaționale, dar și de 

cei ce pot veni în viitor. 

 

Scopul documentului de poziție 
Acest document propune îmbunătățirea punctuală a procedurilor pentru obținerea cetățeniei, fără a 

schimba cadrul general în domeniu. 

În România, procedura de obținere a cetățeniei este guvernată de Legea Cetățeniei Române nr. 21/1991, cu 

modificările și completările ulterioare. În general, Legea Cetățeniei este considerată un act robust, testat în 

timp, care definește o procedură ce nu este ușor de îndeplinit, dar este clară și relativ obiectivă.  

Pentru a fi eligibil, un solicitant trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiții: 

- Perioadă de ședere legală în România de 8 ani, redusă la jumătate (4 ani) pentru persoanele cu statut 

de refugiat, respectiv la 5 ani pentru persoanele căsătorite cu cetățeni români; 

- Venituri legale, în România, care să asigure un trai decent, în ultimii 3 ani; 

- Dovedirea unei locuințe stabile în România. 

Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților (CDMiR), analizând practica din ultimii ani, a constatat 

totuși că sunt mai multe circumstanțe în care cadrul legislativ și procedurile subsecvente nu sunt pe deplin 

adaptate contextului din ultimii ani, în care numărul de refugiați și beneficiari de protecție subsidiară ajunși în 

România a crescut încet, dar constant.  
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Ca urmare a acestei analize, CDMiR face următoarele propuneri de îmbunătățire a politicilor publice în 

domeniu: 

- Includerea beneficiarilor de protecție subsidiară, alături de refugiați, între persoanele pentru 

care se aplică reducerea numărului de ani de ședere legală în România, înainte de a putea 

solicita cetățenia; 

- Facilitarea accesului la cetățenia română a anumitor categorii de persoane provenite din 

grupuri vulnerabile, prin relaxarea unor condiții specifice; 

- Revizuirea practicilor privind calculul „veniturilor care să asigure un trai decent”, conform legii; 

- Prevenirea și reducerea cazurilor de apatidrie, inclusiv la minori. 

 

România în context european 
Cercetarea internațională NIEM (National Integration Evaluation Mechanism – Mecanismul de evaluare a 

politicilor naționale de integrare) ne arată cum se raportează politicile din România în comparație cu cele din 

alte 12 țări membre ale Uniunii Europene. 

NIEM folosește o scală de 100 de puncte (0-100) pentru a evalua fiecare dimensiune a integrării, în trei etape: 

stabilirea cadrului legal, construirea cadrului de politici publice și implementarea. Pentru că obiectivele 

CDMiR se referă cu precădere la prima etapă, de stabilire a cadrului legal, vom analiza în principal această 

etapă. 

Fiecare dimensiune este scalată de la 0 la 10 (pe baza opiniilor experților), apoi este realizată suma lor, 100 

de puncte însemnând un cadru instituțional dezvoltat din toate punctele de vedere pentru a facilita 

integrarea, iar 0 puncte semnificând lipsa completă a cadrul instituțional adecvat. Indicatorul este calculat 

separat pe tipuri de grupuri de imigranți: refugiați, respectiv beneficiari de protecție subsidiară. 

Așa cum arată imaginile de mai jos, România are un scor de 30 de puncte (din maxim 100) în ce privește 

refugiații, comparat cu media celor 13 țări din cercetare de 39,9. Scorul respectiv plasează România la același 

nivel cu Lituania și Ungaria, în timp ce valorile indicatorului pentru Cehia și Letonia sunt mai scăzute decât 

valoarea pentru România. Suedia este outlier (punct atipic) în seria de date amintită, cu un scor mai mult 

decât dublu față de România și de 1.7 ori mai mare decât cel al următoarei țări dintre cele luate în 

considerare. 
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GRUP: REFUGIAȚI 

România Media celor 13 țări 

Scor 2017: 31,3  
-1,3p 

Scor 2017: 41,2  
-1,3p 

Scor 2019: 30,0 Scor 2019: 39,9 

 

 

Scorul României este chiar mai scăzut, de 20, în ce privește situația beneficiarilor de protecție subsidiară.  

GRUP: BENEFICIARI DE PROTECȚIE SUBSIDIARĂ 

România Media celor 13 țări 

Scor 2017: 21,3  
-1,3p 

Scor 2017: 34,1  
-0,8p 

Scor 2019: 20,0 Scor 2019: 33,4 

 

Indicatorii luați în calcul sunt: 

• Cerință de ședere înainte de naturalizare. 

• Perioada de rezidență pentru naturalizare. 

• Cerințe privind resursele economice pentru naturalizare. 

• Evaluarea limbii pentru naturalizare. 

• Cerință de evaluare a integrării / cetățeniei pentru naturalizare. 

• Cerințe privind cazierul judiciar pentru naturalizare. 

• Documente din țara de origine pentru naturalizare. 

• Facilitarea accesului pentru persoanele vulnerabile care solicită naturalizare. 

• Dreptul la naturalizarea pentru a doua generație. 

• Perioada de expirare a permisului de ședere. 

 

Suedia este țara care aplică cele mai înalte standarde legale cu privire la accesul la cetățenie, iar acestea se 

aplică tuturor beneficiarilor de protecție internațională.  Durata de rezidență necesară pentru obținerea 
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cetățeniei este redusă pentru beneficiarii de protecție, comparativ cu alți resortisanți ai țărilor terțe. În acest 

scop, Suedia recunoaște trei perioade diferite ca durată valabilă care pot fi luate în considerare pentru 

cerință: anii ca rezident permanent / pe termen lung, anii ca beneficiar de protecție recunoscut și șederea 

legală în așteptarea unei decizii de azil. Nu există cerințe economice, de integrare și de limbă suplimentare 

pentru obținerea cetățeniei. În plus, atunci când documentele din țara de origine nu sunt disponibile, sunt 

prevăzute scutiri și metode alternative. Unele condiții simplificate se aplică grupurilor vulnerabile, cum ar fi 

minorii neînsoțiți și apatrizii. A doua generație (copii născuți în Suedia sau copii sub 18 ani) pot primi automat 

cetățenia după numai trei ani de rezidență, fără obligația de a îndeplini cerințele. 

 

Probleme identificate 
Acest document nu își propune să facă o analiză exhaustivă a problematicii naturalizării. Scopul său este să 

identifice obiective pe termen scurt și mediu, care să adreseze probleme punctuale. CDMiR a identificat 

următoarele trei grupuri de persoane care pot fi ajutate cu modificări minimale ale legii: 

- Beneficiarii de protecție subsidiară; 

- Persoanele vulnerabile; 

- Interpretarea formulei de calcul a veniturilor; 

- Apatrizii. 

Situația beneficiarilor de protecție subsidiară 
Conform legii Cetățeniei Române, persoanele care nu sunt născute în România pot deveni cetățeni români 

îndeplinind mai multe condiții cumulative. Prima dintre acestea este domiciliul în România timp de minim 8 

ani, respectiv 5 ani de la data căsătoriei pentru persoane căsătorite cu cetățeni români. Pentru mai multe 

categorii de persoane, între care și refugiații, termenul menționat anterior este redus la jumătate. Aceste 

prevederi nu se aplică însă și beneficiarilor de protecție subsidiară. 

Includerea refugiaților în rândul categoriilor ce beneficiază de termen redus este urmarea directă a 

Convenției de la Geneva din 1951, care obligă statele membre să faciliteze accesul refugiaților la cetățenie. 

Legea Cetățeniei reflectă în acest moment această obligație asumată de România. Modificarea în acest sena a 

alin. 2 al art. 8 din lege s-a realizat prin OUG 147/2008, ulterior adoptării Legii 122/2006 privind azilul în 

România.  

Astfel, conform art. 2, alin. (1) al legii, se consideră beneficiar al protecției internaționale, „cetățeanul străin 

sau apatridul căruia i s-a recunoscut statutul de refugiat sau i s-a acordat protecția subsidiară”. Această 

definiție este consecința legislației europene și a acordurilor internaționale la care România este parte. 

Protecția subsidiară a fost instituită la nivelul Uniunii Europene prin Directiva 2004/83/CE, și prin apoi 

Directiva 2011/95/UE, pentru că definiția data refugiatului de Convenția din 1951 a fost considerata prea 

restrictivă, excluzând categorii largi de persoane care aveau, in mod efectiv, nevoie de protecție. În acest 

sens, Directiva 2011/95/UE spune în Preambul (Pct. 6): „Concluziile Consiliului European de la Tampere 
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precizează, de asemenea, că normele privind statutul de refugiat ar trebui completate, de asemenea, prin 

măsuri privind forme subsidiare de protecție, care oferă un statut corespunzător oricărei persoane care are 

nevoie de o astfel de protecție”, și completează (Pct. 39): „Răspunzând invitației lansate de Programul de la 

Stockholm privind instituirea unui statut uniform pentru refugiați sau persoane eligibile pentru obținerea de 

protecție subsidiară, cu excepția derogărilor care sunt necesare și justificate în mod obiectiv, beneficiarii 

statutului conferit prin protecție subsidiară ar trebui să aibă aceleași drepturi și beneficii de care se bucură 

refugiații în temeiul prezentei directive și ar trebui să facă obiectul acelorași condiții de admisibilitate.”  

Directiva 2011/95/UE este transpusă in Romania, iar legislația în vigoare nu face diferențe intre refugiați și cei 

cu protecție subsidiară din punctul de vedere al conținutului protecției. Modificarea Legii Cetățeniei nu a 

ținut cont și de existența statutului de beneficiar de protecție internațională. Ambele forme de protecție se 

acordă pe perioada nedeterminată, iar beneficiarii lor se bucură de același regim juridic. Si refugiații și cei cu 

protecție subsidiară au aceleași perspective de integrare. Beneficiarii de protecție subsidiară, la fel ca 

refugiații, sunt incluși în categoria beneficiarilor de protecție internațională, au aceleași drepturi sociale şi 

economice pe teritoriul României și au dreptul să participe la programe de integrare, având o perspectivă de 

ședere pe termen lung în țara care a oferit protecția. Prin urmare, omiterea persoanelor cărora li s-a acordat 

protecție subsidiara in Romania este nejustificata. 

 

Situația persoanelor vulnerabile 
În prezent, legea cetățeniei române nu conține prevederi referitoare la persoane vulnerabile, ale căror 

particularități obiective îi pun în imposibilitatea de a obține cetățenia română. Cadrul legislativ existent nu 

ține cont de accesul persoanelor vulnerabile la dobândirea / redobândirea cetățeniei române, așa cum sunt 

acestea definite de legile ce reglementează asistența socială în România. În acest context, persoanele 

aparținând grupurilor vulnerabile (aici făcând referire la minorii neînsoțiți, persoanele vârstnice și persoanele 

cu dizabilități) sunt descurajate să înceapă procesul de obținere al cetățeniei române sau sunt respinse 

pentru că elementele de vulnerabilitate (ex: dizabilitate fizică) îi împiedică să urmeze procedura existentă. 

Mai mult, aceste persoane se află într-o situație de dependență financiară, socială și psihologică față de 

membrii familiei, fiind din stadiu preliminar declarați neeligibili pentru obținerea / redobândirea cetățeniei 

române. 

Cadrul juridic actual privind accesul la cetățenia română este reprezentat de prevederile Legii 21 / 1991  

republicată. Legislația specifică nu menționează excepții în cazul persoanelor vulnerabile care, din rațiuni 

obiective, nu își pot însuși cunoștințe de istorie, geografie, Constituție sau nu le pot proba. De exemplu, în 

cazul persoanelor cu dizabilități, acestea sunt declarate respinse la interviul de acordare a cetățeniei române 

dacă nu pot fi capabile să redacteze un text în limba română în ciuda existenței unei dizabilități fizice 

certificate de o autoritatea competentă (e.g. Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap din 

cadrul Direcției Județene / Municipale de Asistenți Socială și Protecția Copilului).  

Legislația în materie azil stabilește în mod clar ce categorii de străini sunt incluse în categoria grupurilor 

vulnerabile și ce tip de asistență specializată pot aceștia să primească. Legea 122 /2006 privind azilul in 
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România include în categoria grupurilor vulnerabile  minorii neînsoțiți, persoanele cu dizabilități, persoanele 

în vârstă.  

Convenția Europeană Asupra Cetățeniei menționează în preambul principiul non-discriminării, însă oferă 

libertatea statelor semnatare să își creeze mecanisme interne prin care să nu îngrădească accesul la cetățenie 

(Art. 5). 

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, există deja o practică a facilitării naturalizării migranților 

aflați în situații vulnerabile. Deși legislația statelor membre UE nu include întotdeauna mențiuni cu privire la 

accesul grupurilor vulnerabile la cetățenie, practica arată că autoritățile competente adaptează procedura de 

obținere a cetățeniei sau a rezidenței pe termen lung în așa fel încât să nu îngrădească procesul de 

naturalizare. Acest lucru se realizează prin armonizarea legislației specifice din domeniul asistenței sociale și 

legislația din domeniul cetățeniei.  

În baza recomandărilor reduse din cadrul UE privind accesul grupurilor vulnerabile la naturalizare, statele 

democrate non-UE au creat mecanisme interne proprii. De exemplu, Statele Unite ale Americii și Canada au 

introdus  ”disability wavers” în cazul persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilități fizice sau psihice, 

persoanelor cu boli cronice și a celor cu alte afecțiuni medicale sau psihologice, iar obligativitatea testării 

cunoștințelor necesare promovării interviului în vederea obținerii cetățeniei a fost parțial sau total eliminată. 

 

Interpretarea formulei de calcul a veniturilor 
Unul din criteriile de bază pentru obținerea cetățeniei este ca solicitanții să dovedească venituri legale, în 

România, care să asigure un trai decent, în ultimii 3 ani de ședere în România. Principial, este o abordare 

corectă, pentru că dovedește dorința solicitanților de a contribui activ la societate. Sunt însă cazuri în care 

interpretarea acestei condiții conduce la bariere nejustificate. 

Într-un răspuns către una din organizațiile membre CDMiR, Autoritatea Națională pentru Cetățenie (ANC) 

menționează că folosește ca termen de referință prevederile privind acordarea dreptului de ședere pe 

termen lung, așa cum sunt ele formulate în Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. nr. 194 din 12 decembrie 

2002 privind regimul străinilor în România. La art. 71, Ordonanța prevede următoarea condiție pentru 

solicitanții dreptului de ședere pe termen lung (printre alte condiții): „fac dovada deținerii mijloacelor de 

întreținere la nivelul salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată, cu excepția străinilor membri de 

familie ai cetățenilor români”.  

Într-un exemplu concret, ANC calculează pentru o familie de refugiați cu doi copii aflați în întreținere: „având 

în vedere că solicitantul are în întreținere 2 copii minori și faptul că soția nu este cetățean român, venitul 

total brut al familiei trebuie să asigure fiecăruia dintre cei 4 membrii de familie, un venit minim la nivelul 

salariului minim brut pe țară garantat în plată pentru fiecare membru al familiei.” Acest calcul se aplică 

pentru ultimi trei ani. 

Amintim că perioada după care refugiații pot cere cetățenia este de 4 ani de ședere neîntreruptă în România. 

Conform calculelor ANC, ar trebui ca aceștia, pentru a beneficia de drepturile conferite de lege, să reușească 
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să găsească chiar din al doilea an de ședere un venit cel puțin dublu salariului minim pe economie. 

Considerăm că această interpretare este nerezonabilă. 

  

Situația apatrizilor 
Ca și stat-parte la Convenția din 1954  privind statutul apatrizilor și la Convenția din 1961  privind reducerea 

cazurilor de apatridie, România este ținută să respecte prevederile acestui instrument și are o obligație de 

principiu în ceea ce privește prevenirea și reducerea apatridiei în rândul copiilor, în conformitate cu Articolele 

1-4 din Convenția de la 1961. România trebuie să acorde cetățenia sa copiilor care în caz contrar ar fi apatrizi,  

când sunt născuți pe teritoriul său, precum și copiilor găsiți pe teritoriul său și copiilor cetățenilor români 

născuți în străinătate, dacă în caz contrar ar fi apatrizi. 

România este, de asemenea, ținută să asigure o protecție specială copiilor, în conformitate cu Articolul 7 

alineatele 1 și 2 din Convenția ONU cu privire la Drepturile Copilului. De asemenea, în 2002 România a 

ratificat Convenția europeană din 1997 asupra cetățeniei [CEC], care stabilește în Articolul 6 alin. (2) 

standarde în ceea ce privește acordarea cetățeniei pentru copiii care în caz contrar sunt apatrizi, născuți pe 

teritoriul românesc. 

Din păcate, îndeplinirea obligațiilor internaționale ale României în ceea ce privește prevenirea apatridiei în 

rândul copiilor nu este asigurată în mod corespunzător prin legislația națională în vigoare. Mai mult, în 

momentul ratificării CEC, România a enunțat rezerve privind Art. 6 alin (4) și 8 . In timp ce ambele rezerve 

ridică probleme specifice în practică, rezerva la Art.6 alin. (4) este deosebit de problematică, deoarece 

limitează accesul la o procedură de dobândire a cetățeniei facilitată pentru apatrizi, fiindcă o astfel de 

procedură nu este prevăzută în legislația națională.  

Constituția României cuprinde mai multe prevederi relevante privind cetățenia și starea de apatridie, și 

anume cele referitoare la: dobândirea cetățeniei și pierdere acesteia (Art. 5), protecția acordată străinilor în 

general (art. 18) și expulzarea și extrădarea (art. 19). De asemenea, Constituția stabilește, în articolul 20, 

principiului conform căruia dispozițiile privind drepturile și libertățile cetățenilor vor fi interpretate și aplicate 

în concordanță cu Declarația Universală a Drepturilor Omului, cu pactele și cu celelalte tratate la care 

România este parte. Totodată, se prevede că orice neconcordanțe între pactele și tratatele privind drepturile 

omului la care România este parte, și legile interne, vor fi interpretate în favoarea reglementărilor 

internaționale, cu excepția cazului în care Constituția sau legile interne conțin dispoziții mai favorabile. Acest 

lucru înseamnă că, în principiu, convențiile de drepturile omului la care România este stat semnatar devin o 

parte integrantă a dreptului intern, având în același timp prioritate față de prevederile naționale. 
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Soluții propuse 

Situația beneficiarilor protecției subsidiare 
Propunerea vizează includerea tuturor persoanelor beneficiare de protecție internațională între categoriile 

de persoane pentru care se aplică termenul redus drept condiție pentru obținerea cetățeniei. Acest lucru 

implică modificarea Legii Cetățeniei. 

Propunerea are în vedere pe de o parte facilitarea integrării beneficiarilor de protecție subsidiară în 

societatea românească, iar pe de altă parte punerea în acord a legislației privind cetățenia cu tendințele 

actuale în plan internațional. 

Conform datelor publicate de IGI, numărul beneficiarilor de protecție subsidiară în România este în jur de 

câteva sute anual. Estimarea CDMiR este că acest ritm se va păstra în anii următori. Luând în calcul perioada 

de 4 ani până când primele persoane aflate într-o astfel de situație ar putea solicita cetățenie, rezultă un 

număr relativ mic de dosare noi, cu o încărcare administrativă și financiară nesemnificativă pentru activitatea 

ANC și bugetul de stat. Trebuie să ținem cont și de eforturile ANC (Autoritatea Națională pentru Cetățenie din 

cadrul Ministerului Justiției ) de informatizare a procedurilor, care vor scădea și mai mult costurile. 

Cu aceste costuri reduse, obținem beneficii importante în ceea ce privește drepturile omului, incluziunea 

socială și dezvoltarea armonioasă a societății: 

- Este facilitată integrarea socială și economică a unor persoane care pot contribui la dezvoltarea 

socială, economică și culturală a societății 

- Pe termen lung, poate contribui ca răspuns la criza demografică a societății 

- România se va afla între statele care arată un respect clar pentru drepturile fundamentale ale unor 

persoane aflate în dificultate 

Precizăm că toate celelalte condiții privind obținerea cetățeniei rămân în vigoare. Astfel, autoritățile 

responsabile au control permanent asupra procesului și pot preveni potențiale abuzuri. 

 

Situația persoanelor vulnerabile 
Legislația în materie azil stabilește în mod clar ce categorii de străini sunt incluse în categoria grupurilor 

vulnerabile și ce tip de asistență specializată pot aceștia să primească. Legea 122 /2006 privind azilul in 

România include în categoria grupurilor vulnerabile  minorii neînsoțiți, persoanele cu dizabilități, persoanele 

în vârstă.  

Pentru toate aceste categorii de persoane vulnerabile, propunem includerea în legislație a unor facilități în ce 

privește procesul de naturalizare, astfel: 

- Minorii neînsoțiți, persoanele cu dizabilități și persoanele vârstnice vor avea un regim special, 

adecvat situației lor, în ce privește condiția de a avea asigurate în România mijloace legale pentru o 

existență decentă, incluzând aici și ajutorul de stat; 
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- procedura de verificare a cunoștințelor prevăzute în lege (cunoașterea limbii române, noțiuni 

elementare de cultură și civilizație românească, în măsură suficientă pentru a se integra în viața 

socială, respectiv cunoașterea prevederilor Constituției României și a imnului național) va fi adaptata 

situației particulare a persoanelor cu dizabilități si a persoanelor vrâstnice; 

- persoanele din grupuri vulnerabile vor fi sprijinite pentru a face dovada apartenenței în aceste 

categorii.  

Aceste principii vor fi implementate prin modificarea Legii Cetățenii și este necesară elaborarea unei 

metodologii prin care membrii comisiei de evaluare ANC să aibă competența, ca pe baza documentelor 

justificative, să își adapteze practica în funcție de nivelul de vulnerabilitate ale solicitanților. 

Autoritatea Națională pentru Cetățenie din cadrul Ministerului Justiției dobândește responsabilitatea de a 

evalua documentele justificative pentru aplicarea excepției în vederea aplicării prevederilor speciale pentru 

obținerea sau redobândirea cetățeniei române. Documentele justificative ce vor fi anexate solicitării. Și 

președintele comisiei va avea rol decisiv în aplicarea noilor prevederi privind testarea cunoștințelor 

persoanelor vulnerabile amintite mai sus, în același mod în care are rol decisiv asupra evaluării cunoștințelor 

pentru persoanele care nu se află în stare de vulnerabilitate, conform art. 13 din OUG 5 / 2010.  

Nu este necesară înființarea unui nou organism, dar va fi necesară pregătirea personalului implicat pentru a 

putea evalua documentația anexată. 

 

Interpretarea formulei de calcul a veniturilor 
Problema semnalată este cea a unor situații în care formulele de calcul folosite duc la cerințe nerezonabile. 

Acestea apar mai ales în cazul familiilor numeroase, cu copii, deci chiar pentru persoanele care au cea mai 

mare nevoie de ajutor, din cauze obiective. 

O interpretare mai potrivită a legii este cea care se folosește în mod curent în asistența socială și este 

codificată în legislația privind venitul minim garantat. Astfel, ar trebui să se aplice scala de echivalență pe care 

o avem la mai toate beneficiile sociale și care e stipulate in legea venitului minim garantat și este un standard 

în practica națională și internațională. Logica scalei este că o parte din cheltuielile minime care sunt fixe, 

adică sunt cam aceleași indiferent de numărul de persoane (spre exemplu abonamentul la Internet) și doar o 

parte crește proporțional cu numărul de persoane (spre exemplu, costurile cu mâncarea). Se aplică un 

indicator de multiplicare (1 persoană: 1; 2 persoane: 1,8; 3 persoane: 2,5; 4 persoane: 3,1; 5 persoane: 3,7). 

În acest mod, sarcinile puse în sarcina solicitanților devin mai rezonabile.  

 

Situația apatrizilor 
În general, Legea cetățeniei române este în conformitate cu principiile și standardele principale cuprinse în 

Convențiile din 1954 și 1961, precum și în Convenția Europeană asupra cetățeniei din 1997. Totuși, legea 

necesită modificări suplimentare pentru a asigura respectarea deplină a instrumentelor regionale și 
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internaționale la care România este parte. Mai ales în ceea ce privește copii apatrizi, trebuie remarcat faptul 

că “eșecul de a asigura fiecărui copil dreptul la o cetățenie are consecințe grave asupra copiilor, familiilor și a 

societății în ansamblu. Apatridia aduce probleme de discriminare și accesul la locuințe, educație, asistență 

medicală și locuri de muncă. Aceasta exacerbează problemele cu care se confruntă persoanele care sunt deja 

susceptibile de a fi vulnerabile social. Abordarea problemei apatridiei la cea mai fragedă vârstă ar trebui să 

prevină persistența unor astfel de probleme și situații de discriminare la vârsta adulta“ . 

Legislația cetățeniei române nu prevede în prezent garanții specifice pentru copiii ai căror părinți sunt apatrizi 

sau care nu pot transmite în mod eficient naționalitatea lor asupra minorilor. Acești copii devin, prin efectul 

legislației naționale, apatrizi și vor trebui să treacă printr-o procedură de naturalizare complexă prevăzută în 

articolul 9 din Legea 21/1991. Acest lucru încalcă standardele prevăzute la articolul 1 litera (a) din Convenția 

din 1961, și, de asemenea, nu asigură punerea în aplicare efectivă a obligațiilor care decurg din articolul 6 

alineatul (2b) al Convenției Europene asupra cetățeniei. 

Prin urmare, susținem modificarea Legii Cetățeniei pentru prevenirea și reducerea cazurilor de apatridie, în 

conformitate cu obligațiile asumate de statul roman prin instrumentele internaționale și regionale la care 

este parte, astfel: 

- Includerea unei dispoziții generale  care să prevină apatridia la naștere prin prevederea că orice copil 

născut apatrid pe teritoriul României sau ai cărui părinți nu pot transfera în mod efectiv/concret 

naționalitatea lor către copil, va dobândi cetățenia română ex lege. 

- Introducerea unor prevederi legale care să permită copiilor apatrizi să solicite cetățenia în mod 

independent de părinții lor sau de a avea cererile lor (proprii) depuse de părinții lor sau reprezentanți 

legali. 

- Includerea unei prevederi generale prin care se stabilește că, în cazul în care anularea / invalidarea 

adopției ar duce la apatridie, copilul în cauză va putea să își păstreze cetățenia România. 

- Luarea în considerare a introducerii apatrizilor (precum și persoanele care acordă protecție 

subsidiară, cu toate că nu sunt direct legate de tema apatridiei) printre categoriile persoanelor care 

beneficiază de condiții simplificate pentru naturalizare, în special în ceea ce privește durata de 

reședință legală pe teritoriul. 


