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MIGRANTILOR SI REFUGIATILOR TN
ROMANIA

Sinteza documentelor de pozitie CDMiR

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor — CDMiR s-a format in 2017, ca rdaspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

n prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustinatori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei,
azilului si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy,
asistenta material3, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CDMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand

sa fie implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
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Documentele de pozitie CDMIR

n perioada septembrie 2021 — decembrie 2022, Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor a
elaborat, printr-un proces colaborativ, mai multe documente de pozitie, reprezentand tot atdtea propuneri

de politici publice pentru integrarea armonioasa a imigrantilor in societatea romaneasca.

Documentul de fata prezinta o sinteza succinta a acestor pozitii, cu scopul de a reliefa preocuparile curente
ale CDMIR. Va invitam sa accesati site-ul CDMiR, www.cdmir.ro, pentru a citi in detaliu propunerile Coalitiei

pe toate aceste teme.

Dialog structurat permanent in domeniul imigratiei
Migratia este un fenomen social si economic complex, pentru managementul caruia trebuie implicati actori
variati: ministere si agentii guvernamentale, autoritatile publice locale, societatea civila, mediul academic si
mediul de afaceri. Coordonarea tuturor acestor actori este necesara pentru a crea mecanisme eficiente, care
sa produca rezultate concrete cu resursele limitate existente. Pentru a avea o coordonare eficienta, este

nevoie de dialog permanent, intr-un cadru structurat.

Printr-un document de pozitie, COMIR propune crearea unui cadru de dialog structurat, permanent, intre
autoritati publice, sindicate, mediul de afaceri, organizatii ale imigrantilor si organizatii implicate in actiuni de
promovare a drepturilor omului si integrarea imigrantilor. Propunem ca acest cadru sa aiba urmatoarele
componente:

- O structurd permanenta de dialog, dupa modelul Comitetului Interministerial, coordonata de la
centrul guvernului.

- Un Comitet de monitorizare pentru Planul national de masuri (OUG 100/2022), construit dupa
modelul organismelor similare asociate programelor operationale implementate cu fonduri
europene, inclusiv PNRR.

Apararea drepturilor copiilor straini in Romania
Numarul solicitantilor de azil minori a crescut constant in ultimii ani. Avand in vedere situatia de
vulnerabilitate a minorilor, si in special al celor neinsotiti, procesul de integrare n societatea romaneasca
trebuie sa aiba la baza o serie de activitati integrate, desfasurate atat de institutiile publice responsabile, cat
si de organizatiile neguvernamentale. CDMIR a publicat douda documente de pozitiei, pe doua teme

importante: dreptul la educatie si drepturile minorilor neinsotiti.

Dreptul minorilor straini la educatie
Tnainte de izbucnirea conflictului din Ucraina, in Romania se aflau cateva mii de copii migranti, beneficiari de

protectie internationald, al caror drept la educatie este limitat, de facto. CDMIR a semnalat, intr-un document
de pozitie, principalele obstacole care impiedica acesti copii sa participe la educatie, precum si posibile solutii

la aceste probleme. Am grupat problemele in trei categorii:

- Impedimente in accesul efectiv la educatie al copiilor refugiati;
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o Lipsa unui mecanism eficient de evaluare a studiilor anterior realizate in tara de origine
pentru refugiatii care nu detin documente doveditoare;
o Refuzul unitatilor de Tnvatamant de a inscriere copii refugiati in sistemul public;
o Lipsa mecanismelor de sprijin pentru depasirea barierelor lingvistice;
- Dificultati privind statutul de elev audient:
o Confuzii cu privire la statutul de audient si scopul acestuia;
- Probleme privind cursul de limba romana pentru migranti si refugiati.
o Profesori insuficienti sau fara pregatire adecvata;
o Oportunitati limitate de a participa la cursuri in diverse contexte

Solutii propuse de CDMIR, detaliate in documentul de pozitie, se refera la: imbunatatirea dialogului intr-un
cadru de politici solid; proceduri mai bune pentru evaluarea si atestarea studiilor preuniversitare;
Tmbunatatirea pregatirii profesorilor; aspecte referitoare la cursul de invatare a limbii romane si educatie

remediala.

Propunerile CDMIR au fost elaborate inainte de izbucnirea razboiului din Ucraina. Chiar daca refugiatii din
Ucraina, beneficiari ai protectiei temporare, au probleme specifice, cele mai multe dintre dificultatile
semnalate li se aplica si lor.

Drepturile migrantilor minori neinsotiti

Numarul solicitantilor de azil minori a crescut constant in ultimii ani, chiar Thainte de izbucnirea conflictului
din Ucraina. Din nefericire, in Romania, sistemul de protectie a migrantilor minori este inca departe de a oferi
servicii minime necesare pentru a compensa situatia de vulnerabilitate. n ultimii ani, organizatiile membre
ale Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor au semnalat in mod repetat, prin studii, rapoarte si

luari de pozitie, principalele probleme in domeniu:

- Probleme generale privind asistenta oferita minorilor neinsotiti prin reprezentantul legal;

- Probleme specifice privind informarea minorilor;

- Probleme specifice privind asigurarea dreptului la educatie;

- Problemele minorilor neinsotiti pentru care s-a instituit masura plasamentului;

- Problemele minorilor neinsotiti care sunt cazati in Centrele Regionale de Proceduri si Cazare
pentru Solicitantii de Azil (CRPCSA) din subordinea IGI.

La aceste probleme, se adauga aspecte specifice care tin de situatia minorilor neinsotiti migranti care nu
beneficiaza de o forma de protectie internationala — adica a celor care fie care nu solicitd o forma de

protectie pe teritoriul Romaniei, fie sunt respinsi definitiv ca urmare a procedurii de azil.

Pentru toate aceste probleme, CDMIR a propus solutii intr-un document de pozitie.

Alocatii pentru minori beneficiari ai protectiei temporare
Directiva europeana privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporar defineste un set

minimal de drepturi ale beneficiarilor protectiei temporare, care nu include si accesul la serviciile de asistenta

sociald. Statele membre pot sa adauge la acest standard minimal. Romania nu a facut asta: legislatia specifica
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preia strict minimul prevazut de Directiva. Prin urmare, legislatia actuala nu ofera minorilor refugiati din

Ucraina, beneficiari ai protectiei temporare, dreptul la alocatie.

n documentul sdu de pozitie, CDMIiR argumenteaza pentru acordarea acestui drept minorilor beneficiari ai
protectiei temporare. Majoritatea familiilor din Ucraina care au ales sa ramana in Romania sunt compuse din
mame sau bunici cu copii. Se afla deci intr-o situatie dificila din perspectiva obtinerii unui venit care sa le
asigure independenta. Alocatia pentru minori reprezinta un sprijin financiar imediat. Chiar daca suma in sine
este relativ mica, pentru o familie aflata in situatie de refugiu din calea razboiului poate sa reprezinte un

ajutor important.

Drepturile lucratorilor din afara spatiului comunitar european (din tari
terte)

n contextul crizei de personal din mai multe sectoare industriale, Romania a crescut semnificativ
contingentul de muncitori din tari terte (din afara spatiului comun european) carora li se permite angajarea in

Romania. Astfel, numarul contractelor permise anual a ajuns la 100.000.

Consideram ca avem datoria morala sa fi tratam pe strainii veniti sa munceasca cinstit in Romania cel putin
la fel cum vrem sa fie tratati romanii care merg in strainatate. Plecand de la acest imperativ moral, Coalitia
pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor solicita autoritatilor publice sa ia masuri concrete pentru a ne
asigura ca drepturile fundamentale ale lucratorilor din afara spatiului comunitar sunt pe deplin respectate in

Romania. Acest punct de vedere a fost detaliat in doua documente de pozitie.

Monitorizarea situatiei lucratorilor din tari terte

Autoritatile publice nu monitorizeaza corespunzator situatia lucratorilor din tari terte, si acestia sunt expusi
abuzurilor si exploatarii. Tn cursul anului 2022, mai multe anchete jurnalistice au prezentat situatia unor
muncitori straini, atragand atentia asupra conditiilor dificile ale acestora. Si in anii anteriori, mass-media a
prezentat situatii Tn care acestia au ajuns in situatii dificile, si din cauza crizei Covid-19. Nu sunt cazuri

singulare, si nici nu au condus la adoptarea unor solutii sistemice.

Ca raspuns, CDMIR propune crearea unui cadru de dialog structurat, permanent, intre autoritati publice,
sindicate, organizatii ale imigrantilor si organizatii implicate in actiuni de promovare a drepturilor omului si

integrarea imigrantilor.

Un traseu echitabil pentru integrarea lucratorilor din afara spatiului

european
Tn documentul sintetizat mai sus, CDMIR a tratat separat, cu recomandéri concrete, problematica situatiei

imediate a lucratorilor straini aflati in Romania. Tntr-un al doilea document de pozitie, urmarim sd rdspundem

la intrebarea care este perspectiva pe care o oferim acestor persoane pe termen lung?

Propunem un traseu care sa usureze integrarea strainilor ce muncesc in Romania, cu posibilitatea obtinerii
cetateniei, dupa o perioada de 5 ani neintrerupti de sedere legala in Romania, timp Tn care strdinii au muncit

neintrerupt si nu au avut un istoric de incalcare a legii. Acest traseu, prezentat de la inceputul primului
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contract de munca in Romania, va functiona ca un veritabil contract intre societatea romaneasca si persoana
care vine sa munceasca in Romania: munca cinstita si respectarea legilor sunt recompensate cu

recunoasterea drepturilor si integrarea deplind in societate.

Dreptul de practica al medicilor imigranti
Romania se confrunta in continuare cu un deficit insemnat de medici, atat in sistemul public cat si in spitalele
private. in aceste conditii, tara noastra ignord sau chiar blocheaza doua categorii de persoane care isi doresc
si ar putea sa profeseze ca medici: persoanele cu protectie internationala (refugiati si persoane cu protectie
subsidiara) si pregatire medicala, respectiv strainii din state terte, absolventi ai facultatilor de medicina din
Romania. Aceasta este o risipa de resurse umane calificate, care poate fi usor corectata daca exista vointa
politica.

n activitatea lor, organizatiile membre CDMIR au identificat trei probleme legate de recunoasterea dreptului

de libera practica al medicilor straini:

- Limitari cu privire la obtinerea dreptului de libera practica de catre medicii cu protectie
internationald in Romania

- Dificultati legate de aplicarea normelor privind recunoasterea diplomelor, certificatelor si
titlurilor de medic, eliberate de un stat tert, altul decat Australia, Canada, Israel, Noua Zeelanda
si Statele Unite ale Americii;

- Situatia strainilor din state terte care si-au finalizat studiile medicale in Romania.

n documentul de pozitie, CDMIR a propus solutii legislative la aceste probleme.

Acces la cetatenia romana: integrarea armonioasa a migrantilor prin
naturalizare

Integrarea strainilor in societatile gazda constituie insa adesea un proces lung si anevoios. Finalizarea
armonioasa a acestui proces se face prin naturalizare, adica prin obtinerea cetateniei statului respectiv. Asa
cum este normal, pentru asigurarea coeziunii sociale, obtinerea cetateniei implica indeplinirea unor criterii
riguroase, prin care se asigura ca solicitantul este hotarat sa se stabileasca in tara gazda si accepta toate
implicatiile acestui gest.

CDMIR propune, intr-un document de pozitie, imbunatatirea punctualad a procedurilor pentru obtinerea

cetateniei, fara a schimba cadrul general in domeniu, respectiv:

- Includerea beneficiarilor de protectie subsidiara, alaturi de refugiati, intre persoanele pentru
care se aplica reducerea numarului de ani de sedere legald in Romania, inainte de a putea
solicita cetatenia;

- Facilitarea accesului la cetatenia romana a anumitor categorii de persoane provenite din grupuri
vulnerabile, prin relaxarea unor conditii specifice;

- Revizuirea practicilor privind calculul ,,veniturilor care sa asigure un trai decent”, conform legii;

- Prevenirea si reducerea cazurilor de apatidrie, inclusiv la minori.
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