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POLITICI NATIONALE TN DOMENIUL
INTEGRARII IMIGRANTILOR:
ROMANIA TN CONTEXT EUROPEAN

Recomandari pentru Romania

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMiR s-a format in 2017, ca rdaspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

n prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustindtori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei, azilului
si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy, asistenta
material3, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CDMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand sa fie
implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.
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Introducere

La fel ca in multe alte domenii, politicile nationale in domeniul imigratiei sunt adesea o forma fara fond.
Imigrantii din Romania se bucura de drepturi de baza si de o relativa securitate, dar nu au suficiente
oportunitati de integrare. Desi legile nationale sunt favorabile Th ansamblu, sunt numeroase dificultati
legate de punerea in practica a cadrului legislativ. Beneficiarii unei forme de protectie internationala au,
teoretic, aceleasi drepturi ca cetatenii romani (cu exceptia celor politice). Institutii publice nu reusesc insa
sa construiasca un cadru Tn care aceste drepturi sa fie pe deplin operationalizate.

Am analizat politici nationale in domeniul integrarii imigrantilor in context European, folosind datele din
doua cercetari trans-nationale recente, MIPEX si NIEM. Analiza detaliata poate fi gasita pe pagina CDMIR,
www.cdmir.ro. in acest document prezentdm principalele recomandéri pentru imbun3titirea situatiei din
Romania, plecand de la exemple pozitive din alte tari europene. Cele doua documente — analiza si
recomandadrile — trebuie citite Tmpreuna.

Este important sa precizam ca datele din cele doua cercetari mentionate au fost colectate Thainte de
izbucnirea razboiului din Ucraina, deci nu acopera situatia specifica a beneficiarilor protectiei temporare,
adica persoanele refugiate din Ucraina Tn tarile membre UE. CDMIR a propus separat o analiza a politicilor
dedicate acestui grup specific.

Recomandari de sistem

Refacerea viziunii integrarii

Politica nationala este puternic concentrata pe aspectele de securitate ale imigratiei, adica prevenirea
imigratiei ilegale. Sunt prea putine resurse si prea putina energie investite pentru integrarea celor ce trec
de barierele legale si devin rezidenti cu forme legale. Este necesara o viziune care valorizeaza si integrarea
strainilor cu sedere legala.

Intarirea leadershipului

Integrarea este un proces multi-fatetat, la care trebuie sa participe numeroase institutii publice centrale si
locale. Coordonarea integrarii este responsabilitatea unei institutii (Inspectoratul General pentru Imigrari)
de rang scazut, care nu are parghii sa motiveze implicarea celorlalte institutii. Este necesar ca
responsabilitatea coordonarii sa fie la centrul guvernului.

Implicarea crescuta actorilor relevanti

Majoritatea punctelor slabe ale politicilor de integrare sunt direct legate de activitatea unor ministere
cheie: educatie, formare, acces la piata fortei de munca, legaturile cu comunitatea. Se intampla pentru ca,
in practica, niciuna dintre aceste institutii publice nu are o preocupare permanenta pentru problematica
integrarii strainilor, in general, si a beneficiarilor de protectie internationala, in particular. Nu exista un
buget dedicat pentru aceste activitati, nici nu sunt functionari desemnati si specializati in aceasta
problematica. Lucrurile se intdmpla similar la nivel local. Autoritatile publice locale ridica din umeri, in cele
mai multe cazuri, atunci cand sunt abordate pentru a sprijini aceasta categorie de persoane, cu atat mai
mult cu cat nu au drept de vot. Deficitul de viziune si deficitul de leadership amplifica deficitul de
implicare.

Dialog structurat

Tn Romania, Tnsd, nu exista un dialog structurat permanent pe tema integrarii strainilor in societate.
Teoretic, exista un comitet interministerial care supervizeaza Strategia Nationala privind Imigratia.
Activitatea acestuia fie este extrem de opaca, fie nu exista. Nu am identificat in spatiul public dovezi
privind intrunirile acestuia sau rezultate ale muncii lui. Comitetul de supervizare are si un alt punct slab: nu
include reprezentantii celorlalti actori relevanti pentru integrare. Nu sunt reprezentante autoritatile
publice locale, organizatiile societatii civile si nici beneficiarii. O incercare de a deschide dialogul pe aceste
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teme a fost Comitetul Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea Refugiatilor, o structura
coordonata de la cabinetul prim-ministrului, cu unele rezultate in perioada 2015-2017. Trei elemente
importante au contribuit la rezultatele obtinute in scurtele perioade de functionare a Comitetului
Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea Refugiatilor: prezenta, la aceeasi masa, a
reprezentantilor institutiilor publice centrale si locale si a reprezentantilor societatii civile, inclusiv
organizatiile care reprezinta imigrantii; coordonarea de la centrul guvernului, care a stimulat participarea
activa a tuturor institutiilor implicate; transparenta intregului demers. Aceasta abordare poate fi replicata
pentru a Tmbunatati dialogul in domeniu.

Recomandari sectoriale

Obtinerea rezidentei

in Romania, atat cadrul legal cat si cel de politici sunt stabile si relativ favorabile beneficiarilor de protectie
internationala, atat refugiati cat si beneficiari ai protectiei subsidiare. Totusi, in ambele etape, situatia din
Romania este mai putin favorabila ca in numeroase alte state, si nu atinge cel mai nivel al standardului
propus.

e permisul initial de sedere are o durata de doar 3 ani, fata de 5 ani, cat este durata minima
recomandata de documentele comune europene. Reinnoirea nu este automata, ci necesita o
procedura de aplicare. Chiar daca aceasta este simpld, ca principiu, ramane un stres suplimentar
pentru beneficiari.

e Romania acorda facilitati minorilor neinsotiti, dar nu si altor grupuri vulnerabile, cum ar fi: parinti
singuri, femei vulnerabile (singure sau insarcinate), persoane in varsta, victime ale torturii, violului
sau altor forme de traume, sau persoane cu dizabilitati.

e decizia privind acordarea rezidentei pe termen lung nu este in totalitate transparenta si obiectiva.
Ea este luata de o Comisie, fara a exista o procedura cuprinzatoare, ce nu lasa loc unei decizii
arbitrare.

Reunificarea familiei

Romania are un cadrul legal generos pentru reintregirea familiei, deoarece consacra dispozitii legale care
sunt extrem de favorabile pentru toti beneficiarii de protectie internationald, fara a face discriminari intre
refugiatii recunoscuti si beneficiari de protectie subsidiara. Pot fi aduse imbunatatiri punctuale in etapa de
implementare a prevederilor legale:

e Statul nu ofera niciun fel de servicii pentru identificarea membrilor familiei (family tracking), ceea
ce face ca sarcina sa cada in intregime in sarcina beneficiarului. Atunci cand acesta nu are
resursele necesare, reunificarea familiei devine imposibila.

e Cerintele legale pentru initierea procedurii, care includ asigurare medicala, traducerea si
legalizarea unor documente, cu un cost ce depaseste 100 de euro, ceea ce este consideratd o
suma ridicata.

Acces la cetatenie

e Persoanele care nu sunt nascute in Romania pot deveni cetateni romani indeplinind mai multe
conditii cumulative. Prima dintre acestea este domiciliul Tn Romania timp de minim 8 ani, respectiv
5 ani de la data casatoriei pentru persoane casatorite cu cetateni romani. Pentru mai multe
categorii de persoane, intre care si refugiatii, termenul mentionat anterior este redus la jumatate.
Aceste prevederi nu se aplica insa si beneficiarilor de protectie subsidiara.

o 1n prezent, legea cetiteniei romane nu contine prevederi referitoare la persoane vulnerabile, ale
caror particularitati obiective 1i pun in imposibilitatea de a obtine cetatenia romana. Cadrul
legislativ existent nu tine cont de accesul persoanelor vulnerabile la dobdndirea / redobandirea
cetateniei romane, asa cum sunt acestea definite de legile ce reglementeaza asistenta sociala in



Romania. In acest context, persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile (aici ficand referire la
minorii neinsotiti, persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati) sunt descurajate sa inceapa
procesul de obtinere al cetateniei romane sau sunt respinse pentru ca elementele de
vulnerabilitate (ex: dizabilitate fizica) fi impiedica sa urmeze procedura existenta.

Integrare pe piata fortei de munca

Din punct de vedere legal, beneficiarii de protectie se bucura de aceleasi drepturi ca si cetatenii romani,
reprezintd dovada unei bune intentii de a le deschide accesul citre piata muncii. in practic3, o serie de
obstacole 1i impiedica sa se bucure in aceeasi masura de aceste drepturi:

Problema de fond este lipsa unei metodologii de evaluare si echivalare a studiilor si calificarilor
pentru persoanele cu o forma de protectie internationald, atunci cand acestea nu detin diplome de
studii. Este o situatie frecvent intalnita pentru ca, asa cum ne asteptam majoritatea refugiatilor au
plecat in conditii vitrege din tarile de origine si rareori au reusit sa ia cu ei si sa pastreze
documentele relevante. Absenta unor documente au efecte directe asupra continuarii studiilor,
asupra accesului la cursuri vocationale, la centrele de evaluare si certificare a competentelor
obtinute pe alte cai decat cele formale si direct la piata muncii (pe scurt, sa-i spunem accesul la
piata muncii). Legislatia prevede adoptarea unei metodologii pentru recunoasterea calificarilor,
dar acest lucru nu s-a intamplat din 2004 si pana in prezent.

Impedimente similare sunt intdmpinate si de beneficiarii de protectie care incearca activitati
antreprenoriale. Exista in continuare banci care refuza deschiderea unor simple conturi personale
pentru beneficiarii unei protectii internationale. Tn unele cazuri, Oficiul National al Registrului
Comertului, institutie responsabila de inregistrarea initiativelor private, refuza solicitarile
beneficiarilor de protectie din Romania, inhiband antreprenoriatul, in special in formele mici si
mijlocii (persoanele fizice autorizate, intreprinderile familiale etc.) in cadrul acestor comunitati.

Educatie si formare profesionala

Romania este una dintre tarile cu cele mai slabe performante in operationalizarea accesului imigrantilor la
sistemul public de educatie. Atat accesul la educatie cat si calitatea educatiei sunt deficitare, din cauza
unor politici incoerente, a lipsei complete de interes siimplicare din partea Ministerului Educatiei, si a
alocarii unor resurse limitate.

Cel mai bun exemplu este chiar inscrierea in invatamantul preuniversitar al strainilor minori. Desi,
teoretic, acestia au drepturi depline, in practica sunt numeroase obstacole administrative care
incep cu proiectarea deficitara a sistemului informatic al Ministerului Educatiei, care nu a tinut
cont de cazul copiilor strdini aflati in Romania; imposibilitatea de a-i inscrie Tn sistem i face
ineligibili pentru finantare, astfel incat scolile refuza in unele cazuri scolarizarea.

Tnscrierea in invdtdmantul preuniversitar al stréinilor minori fir3 acte de studii — adicd majoritatea
cazurilor — este in sine o procedura laborioasa si care duce adesea la marginalizarea acestora.
Continuarea studiilor prin programul A Doua Sansa pentru minorii BPl inseamna excluderea
acestora din sistemul de masa.

Calitatea educatiei oferite depinde de implicarea individuala a profesorilor si de sprijinul oferite de
organizatiile non-guvernamentale. Din acest motiv, calitatea difera foarte mult de la un judet la
altul.

n ceea ce priveste formarea profesional, |a fel ca in cazul accesului la piata fortei de munc3,
beneficiarii unei forme de protectie internationala se bucura de drepturi egale cu ale cetatenilor
romani, deci, teoretic, pot accesa toate formele de educatie profesionala disponibile in Romania.
n practicd tns3, ne lovim din nou de problema dovedirii unui anume nivel de educatie formala.

Cursurile de limba romana si cele de orientare culturala reprezinta un element central al programului
individual de integrare din Romania. Participarea la cursuri conditioneaza obtinerea altor beneficii. Acest



lucru face ca ele sa fie accesate de aproape toti beneficiarii de protectie internationala. Cadrul legal este
bine pus la punct, dar implementare are lacune:

e Calitatea cursurilor nu este constantd nici in timp, nici geografic. in functie de conditiile locale, si
mai ales de implicarea organizatiilor non-guvernamentale, cursurile pot fi mai bune sau mai slabe.
Atunci cand exista finantari din fonduri europene, calitatea creste.

e  Cursurile nu sunt aproape niciodata adaptate pentru beneficiarii cu nevoi speciale.



