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POLITICI NAȚIONALE ÎN DOMENIUL 
INTEGRĂRII IMIGRANȚILOR: 

ROMÂNIA ÎN CONTEXT EUROPEAN 

Recomandări pentru România 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, azilului 

și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, asistență 

materială, juridică și medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiațive pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de Islanda, 

Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând să fie 

implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023. 
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Introducere 
La fel ca în multe alte domenii, politicile naționale în domeniul imigrației sunt adesea o formă fără fond. 

Imigranții din România se bucură de drepturi de bază și de o relativă securitate, dar nu au suficiente 

oportunități de integrare. Deși legile naționale sunt favorabile în ansamblu, sunt numeroase dificultăți 

legate de punerea în practică a cadrului legislativ. Beneficiarii unei forme de protecție internațională au, 

teoretic, aceleași drepturi ca cetățenii români (cu excepția celor politice). Instituții publice nu reușesc însă 

să construiască un cadru în care aceste drepturi să fie pe deplin operaționalizate. 

Am analizat politici naționale în domeniul integrării imigranților în context European, folosind datele din 

două cercetări trans-naționale recente, MIPEX și NIEM. Analiza detaliată poate fi găsită pe pagina CDMiR, 

www.cdmir.ro. În acest document prezentăm principalele recomandări pentru îmbunătățirea situației din 

România, plecând de la exemple pozitive din alte țări europene. Cele două documente – analiza și 

recomandările – trebuie citite împreună. 

Este important să precizăm că datele din cele două cercetări menționate au fost colectate înainte de 

izbucnirea războiului din Ucraina, deci nu acoperă situația specifică a beneficiarilor protecției temporare, 

adică persoanele refugiate din Ucraina în țările membre UE. CDMiR a propus separat o analiză a politicilor 

dedicate acestui grup specific.  

Recomandări de sistem 

Refacerea viziunii integrării 
Politica națională este puternic concentrată pe aspectele de securitate ale imigrației, adică prevenirea 

imigrației ilegale. Sunt prea puține resurse și prea puțină energie investite pentru integrarea celor ce trec 

de barierele legale și devin rezidenți cu forme legale. Este necesară o viziune care valorizează și integrarea 

străinilor cu ședere legală. 

Întărirea leadershipului  
Integrarea este un proces multi-fațetat, la care trebuie să participe numeroase instituții publice centrale și 

locale. Coordonarea integrării este responsabilitatea unei instituții (Inspectoratul General pentru Imigrări) 

de rang scăzut, care nu are pârghii să motiveze implicarea celorlalte instituții. Este necesar ca 

responsabilitatea coordonării să fie la centrul guvernului. 

Implicarea crescută actorilor relevanți 
Majoritatea punctelor slabe ale politicilor de integrare sunt direct legate de activitatea unor ministere 

cheie: educație, formare, acces la piața forței de muncă, legăturile cu comunitatea. Se întâmplă pentru că, 

în practică, niciuna dintre aceste instituții publice nu are o preocupare permanentă pentru problematica 

integrării străinilor, în general, și a beneficiarilor de protecție internațională, în particular. Nu există un 

buget dedicat pentru aceste activități, nici nu sunt funcționari desemnați și specializați în această 

problematică. Lucrurile se întâmplă similar la nivel local. Autoritățile publice locale ridică din umeri, în cele 

mai multe cazuri, atunci când sunt abordate pentru a sprijini această categorie de persoane, cu atât mai 

mult cu cât nu au drept de vot. Deficitul de viziune și deficitul de leadership amplifică deficitul de 

implicare. 

Dialog structurat 
În România, însă, nu există un dialog structurat permanent pe tema integrării străinilor în societate. 

Teoretic, există un comitet interministerial care supervizează Strategia Națională privind Imigrația. 

Activitatea acestuia fie este extrem de opacă, fie nu există. Nu am identificat în spațiul public dovezi 

privind întrunirile acestuia sau rezultate ale muncii lui. Comitetul de supervizare are și un alt punct slab: nu 

include reprezentanții celorlalți actori relevanți pentru integrare. Nu sunt reprezentante autoritățile 

publice locale, organizațiile societății civile și nici beneficiarii. O încercare de a deschide dialogul pe aceste 
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teme a fost Comitetul Interministerial Coaliția Națională pentru Integrarea Refugiaților, o structură 

coordonată de la cabinetul prim-ministrului, cu unele rezultate în perioada 2015-2017. Trei elemente 

importante au contribuit la rezultatele obținute în scurtele perioade de funcționare a Comitetului 

Interministerial Coaliția Națională pentru Integrarea Refugiaților: prezența, la aceeași masă, a 

reprezentanților instituțiilor publice centrale și locale și a reprezentanților societății civile, inclusiv 

organizațiile care reprezintă imigranții; coordonarea de la centrul guvernului, care a stimulat participarea 

activă a tuturor instituțiilor implicate; transparența întregului demers. Această abordare poate fi replicată 

pentru a îmbunătăți dialogul în domeniu. 

Recomandări sectoriale 

Obținerea rezidenței 
În România, atât cadrul legal cât și cel de politici sunt stabile și relativ favorabile beneficiarilor de protecție 

internațională, atât refugiați cât și beneficiari ai protecției subsidiare. Totuși, în ambele etape, situația din 

România este mai puțin favorabilă ca în numeroase alte state, și nu atinge cel mai nivel al standardului 

propus. 

 permisul inițial de ședere are o durată de doar 3 ani, față de 5 ani, cât este durata minimă 

recomandată de documentele comune europene. Reînnoirea nu este automată, ci necesită o 

procedură de aplicare. Chiar dacă aceasta este simplă, ca principiu, rămâne un stres suplimentar 

pentru beneficiari.  

 România acordă facilități minorilor neînsoțiți, dar nu și altor grupuri vulnerabile, cum ar fi: părinți 

singuri, femei vulnerabile (singure sau însărcinate), persoane în vârstă, victime ale torturii, violului 

sau altor forme de traume, sau persoane cu dizabilități.  

 decizia privind acordarea rezidenței pe termen lung nu este în totalitate transparentă și obiectivă. 

Ea este luată de o Comisie, fără a exista o procedură cuprinzătoare, ce nu lasă loc unei decizii 

arbitrare. 

Reunificarea familiei 
România are un cadrul legal generos pentru reîntregirea familiei, deoarece consacră dispoziții legale care 

sunt extrem de favorabile pentru toți beneficiarii de protecție internațională, fără a face discriminări între 

refugiații recunoscuți și beneficiari de protecție subsidiară. Pot fi aduse îmbunătățiri punctuale în etapa de 

implementare a prevederilor legale: 

 Statul nu oferă niciun fel de servicii pentru identificarea membrilor familiei (family tracking), ceea 

ce face ca sarcina să cadă în întregime în sarcina beneficiarului. Atunci când acesta nu are 

resursele necesare, reunificarea familiei devine imposibilă.  

 Cerințele legale pentru inițierea procedurii, care includ asigurare medicală, traducerea și 

legalizarea unor documente, cu un cost ce depășește 100 de euro, ceea ce este considerată o 

sumă ridicată. 

Acces la cetățenie 
 Persoanele care nu sunt născute în România pot deveni cetățeni români îndeplinind mai multe 

condiții cumulative. Prima dintre acestea este domiciliul în România timp de minim 8 ani, respectiv 

5 ani de la data căsătoriei pentru persoane căsătorite cu cetățeni români. Pentru mai multe 

categorii de persoane, între care și refugiații, termenul menționat anterior este redus la jumătate. 

Aceste prevederi nu se aplică însă și beneficiarilor de protecție subsidiară. 

 În prezent, legea cetățeniei române nu conține prevederi referitoare la persoane vulnerabile, ale 

căror particularități obiective îi pun în imposibilitatea de a obține cetățenia română. Cadrul 

legislativ existent nu ține cont de accesul persoanelor vulnerabile la dobândirea / redobândirea 

cetățeniei române, așa cum sunt acestea definite de legile ce reglementează asistența socială în 



România. În acest context, persoanele aparținând grupurilor vulnerabile (aici făcând referire la 

minorii neînsoțiți, persoanele vârstnice și persoanele cu dizabilități) sunt descurajate să înceapă 

procesul de obținere al cetățeniei române sau sunt respinse pentru că elementele de 

vulnerabilitate (ex: dizabilitate fizică) îi împiedică să urmeze procedura existentă.  

Integrare pe piața forței de muncă 
Din punct de vedere legal, beneficiarii de protecție se bucură de aceleași drepturi ca și cetățenii români, 

reprezintă dovada unei bune intenții de a le deschide accesul către piața muncii. În practică, o serie de 

obstacole îi împiedică să se bucure în aceeași măsură de aceste drepturi: 

 Problema de fond este lipsa unei metodologii de evaluare și echivalare a studiilor și calificărilor 

pentru persoanele cu o formă de protecție internațională, atunci când acestea nu dețin diplome de 

studii. Este o situație frecvent întâlnită pentru că, așa cum ne așteptăm majoritatea refugiaților au 

plecat în condiții vitrege din țările de origine și rareori au reușit să ia cu ei și să păstreze 

documentele relevante. Absența unor documente au efecte directe asupra continuării studiilor, 

asupra accesului la cursuri vocaționale, la centrele de evaluare și certificare a competențelor 

obținute pe alte căi decât cele formale și direct la piața muncii (pe scurt, sa-i spunem accesul la 

piața muncii). Legislația prevede adoptarea unei metodologii pentru recunoașterea calificărilor, 

dar acest lucru nu s-a întâmplat din 2004 și până în prezent.  

 Impedimente similare sunt întâmpinate și de beneficiarii de protecție care încearcă activități 

antreprenoriale. Există în continuare bănci care refuză deschiderea unor simple conturi personale 

pentru beneficiarii unei protecții internaționale. În unele cazuri, Oficiul Național al Registrului 

Comerțului, instituție responsabilă de înregistrarea inițiativelor private, refuză solicitările 

beneficiarilor de protecție din România, inhibând antreprenoriatul, în special în formele mici și 

mijlocii (persoanele fizice autorizate, întreprinderile familiale etc.) în cadrul acestor comunități. 

Educație și formare profesională 
România este una dintre țările cu cele mai slabe performanțe în operaționalizarea accesului imigranților la 

sistemul public de educație. Atât accesul la educație cât și calitatea educației sunt deficitare, din cauza 

unor politici incoerente, a lipsei complete de interes și implicare din partea Ministerului Educației, și a 

alocării unor resurse limitate. 

 Cel mai bun exemplu este chiar înscrierea în învățământul preuniversitar al străinilor minori. Deși, 

teoretic, aceștia au drepturi depline, în practică sunt numeroase obstacole administrative care 

încep cu proiectarea deficitară a sistemului informatic al Ministerului Educației, care nu a ținut 

cont de cazul copiilor străini aflați în România; imposibilitatea de a-i înscrie în sistem îi face 

ineligibili pentru finanțare, astfel încât școlile refuză în unele cazuri școlarizarea.  

 Înscrierea în învățământul preuniversitar al străinilor minori fără acte de studii – adică majoritatea 

cazurilor – este în sine o procedură laborioasă și care duce adesea la marginalizarea acestora. 

 Continuarea studiilor prin programul A Doua Șansă pentru minorii BPI înseamnă excluderea 

acestora din sistemul de masă. 

 Calitatea educației oferite depinde de implicarea individuală a profesorilor și de sprijinul oferite de 

organizațiile non-guvernamentale. Din acest motiv, calitatea diferă foarte mult de la un județ la 

altul. 

 În ceea ce privește formarea profesională, la fel ca în cazul accesului la piața forței de muncă, 

beneficiarii unei forme de protecție internațională se bucură de drepturi egale cu ale cetățenilor 

români, deci, teoretic, pot accesa toate formele de educație profesională disponibile în România. 

În practică însă, ne lovim din nou de problema dovedirii unui anume nivel de educație formală. 

Cursurile de limbă română și cele de orientare culturală reprezintă un element central al programului 

individual de integrare din România. Participarea la cursuri condiționează obținerea altor beneficii. Acest 



lucru face ca ele să fie accesate de aproape toți beneficiarii de protecție internațională. Cadrul legal este 

bine pus la punct, dar implementare are lacune: 

 Calitatea cursurilor nu este constantă nici în timp, nici geografic. În funcție de condițiile locale, și 

mai ales de implicarea organizațiilor non-guvernamentale, cursurile pot fi mai bune sau mai slabe. 

Atunci când există finanțări din fonduri europene, calitatea crește.  

 Cursurile nu sunt aproape niciodată adaptate pentru beneficiarii cu nevoi speciale. 

 


