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POLITICI NAȚIONALE ÎN DOMENIUL 
INTEGRĂRII IMIGRANȚILOR: 

ROMÂNIA ÎN CONTEXT EUROPEAN 

Analiză 

 

Coaliția pentru Drepturile Migranților si Refugiaților – CDMiR s-a format în 2017, ca răspuns la nevoile din ce în ce 

mai complexe de integrare ale migranților și refugiaților. 

În prezent, CDMiR reunește 23 de organizații neguvernamentale și 5 susținători din mediul academic și din rândul 

organizațiilor internaționale, fiind singura Coaliție a societății civile din România activă în domeniul migrației, azilului 

și integrării. Membrii CDMiR acoperă un număr larg de domenii de expertiză, inclusiv cercetare, advocacy, asistență 

materială, juridică și medicală, orientare și dialog intercultural. 

Pentru a afla mai multe despre Coaliția pentru Drepturile Migranților și Refugiaților și despre activitățile acesteia, 

accesați www.cdmir.ro. 

 

Acest document este realizat în cadrul proiectului CDMiR: O viziune comună pentru integrarea migranților și 

refugiaților în România. Proiectul este derulat de Fundația Consiliul Național Român pentru Refugiați în parteneriat 

cu Centrul pentru Inovare Publică și Asociația Novapolis – Centrul de Analize și Inițiațive pentru Dezvoltare, și 

beneficiază de finanțare în valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund România, finanțat de Islanda, 

Liechtenstein și Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmând să fie 

implementat în perioada 1 aprilie 2021 – 31 martie 2023. 
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Metodologie 

Metode și surse de principale de date 
Principala metodă aplicată pentru acest raport este analiza secundară a datelor culese în cercetări trans-

naționale relevante pentru subiectul cercetat.  

Opțiunea pentru analiza secundară este naturală ipotezelor pe care este construit proiectul CDMiR: O 

viziune comună pentru integrarea migranților și refugiaților în România. Obiectivele și activitățile 

proiectului acoperă domeniile dezvoltare organizațională și advocacy, și nu sunt incluse resurse pentru a 

genera noi date primare.  

Analiza de față se bazează pe două surse majore de date, cercetări internaționale care au inclus România: 

- MIPEX – Migrant Integration Policy Index, ediția 2020; 

- NIEM – National Integration Evaluation Mechanism, ediția 2021; 

Trebuie menționat că Centrul pentru Inovare Publică, una din organizațiile partenere în proiect, a fost 

partenerul național în cadrul cercetărilor MIPEX și NIEM, ceea ce facilitează accesul la date și înțelegerea 

lor. 

Analiza va urmări în principal evaluarea politicilor naționale generale, care nu privesc și protecția 

temporară. În acest sens, vom folosi în primul rând sursele MIPEX și NIEM. 

Impactul războiului din Ucraina 
În timpul implementării proiectului, a apărut un eveniment major care a modificat semnificativ contextul: 

războiul din Ucraina. Pentru politicile de integrare a imigranților din România, sunt două elemente majore 

afectate de război și valul de refugiați generat de acesta: 

- Politicile naționale în domeniu nu au luat în calcul acest eveniment (nici nu ar fi avut cum). 

Anterior războiului, România primea câteva mii de beneficiari de protecție internațională. În 

primele 10 luni de război, au trecut prin România peste un milion de refugiați proveniți din 

Ucraina, și au rămas aici peste o sută de mii. Nici Strategia Națională privind Imigrația, nici 

legislația națională nu sunt calibrate pentru numărul acesta de potențial beneficiari. 

- Uniunea Europeană a activat Directiva privind protecția temporară. Acesta este un statut legal 

diferit de celelalte tipuri de protecție internațională recunoscute anterior de legislația românească. 

Pentru a acomoda noul statut, România a emis numeroase noi acte normative (5 ordonanțe de 

urgență, 14 hotărâri de guvern, și numeroase ordine de ministru). Impactul acestor acte normative 

este greu de cuantificat la acest moment. 

În același timp, războiul din Ucraina a generat o situație care, în general, nu este cuprinsă nici în analize 

transnaționale, nici în analize naționale din diverse țări. Motivul este evident: nu a fost suficient timp 

pentru astfel de evaluări. 

Situația persoanele refugiate din calea războiului din Ucraina este privită ca una temporară, așa cum spune 

și numele statutului legal („beneficiari de protecție temporară”). În mare măsură, atât statele cât și 

beneficiarii așteaptă o finalizare a războiului pentru a reveni acasă. La aproape un an de la începutul 

războiului, această perspectivă pare a se îndepărta. 

Analiza măsurilor privind integrarea beneficiarilor protecției temporare face obiectul unui document 

separat al CDMiR, și nu este inclusă în raportul de față. 



Notă despre categoriile de protecție internațională  

Convențiile internaționale la care România este parte și legislația națională definesc mai multe categorii de 

persoane care beneficiază de diverse forme de protecție internațională. Definițiile legale ale categoriilor de 

beneficiari ai unei forme de protecție internațională sunt următoarele: 

 Solicitant de azil – străinul (sau apatridul) care a solicitat protecția internațională in România și în 

cazul căruia procedura nu este finalizată.   

 Refugiat - cetățeanul străin sau apatridul care îndeplinește condițiile prevăzute în Convenția 

privind statutul refugiaților, încheiată la Geneva la 28 iulie 1951, denumită în continuare Convenția 

de la Geneva, la care România a aderat prin Legea nr. 46/1991. 

 Refugiați relocați – persoane relocate prin mecanismului de relocare al UNHCR1 și nu prin 

mecanismul european de relocare, dezvoltat de Comisia Europeană în 2015 ca urmare a situației 

deficitare cu care se confruntau Grecia și Italia din cauza numărului mare de refugiați. Este 

important de menționat că, începând cu 2008, la Timișoara funcționează și Centru de Tranzit, 

construit în parteneriat cu UNHCR, și care găzduiește temporar refugiați care sunt transferați către 

statul de destinație unde urmează să le fie acordată protecția.  

 Beneficiar de protecție subsidiară – statutul conferit prin protecție subsidiară constă în forma de 

protecție acordată persoanelor pentru care, deși nu îndeplinesc condițiile recunoașterii statutului 

de refugiat, există motive întemeiate să se creadă că, în cazul returnării în țara de origine, vor fi 

expuse unui risc serios (de exemplu, condamnarea la executarea unei pedepse cu moartea, tortură, 

tratamente inumane, amenințarea serioasă la adresa vieții sau integrității). 

 Minor neînsoțit – minorul, cetățean străin sau apatrid, care intră pe teritoriul României neînsoțit 

de părinți sau de o persoană majoră care să fie responsabilă pentru acesta potrivit legii române și 

nu este luat efectiv în îngrijire de o astfel de persoană, precum și minorul care este lăsat neînsoțit 

după ce a intrat pe teritoriul României.  

 Beneficiari de protecție temporară – protecție imediată și temporară oferită  în cazul fluxurilor 

masive de persoane strămutate din țări terțe care nu se pot întoarce în țara de origine. Este un tip 

de procedură excepțională oferită când există riscul ca sistemul de azil să nu poată procesa eficient 

fluxul masiv de cereri.  

 Beneficiari de protecție umanitară  – acest tip de protecție nu este definită de legislația națională 

de azil, fiind parțial acoperită de „protecția subsidiară” o dată cu intrarea în vigoare a Legii 

122/2006.  

 Tolerați  – statut acordat persoanelor care nu dețin cetățenia română sau a altui stat membru 

UE/SEE, nu (mai) au drept de ședere pe teritoriul României, iar din motive obiective nu pot părăsi 

teritoriul României. 

 Persoane vulnerabile – minori neînsoțiți, femei însărcinate, părinți singuri, vârstnici, persoane cu 

boli cronice, persoane cu dizabilități, persoane cu afecțiuni mintale și persoanele care au fost 

supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violență psihologică, fizică sau sexuală.  

 Apatrid – persoana care nu este considerat cetățeanul niciunui stat în temeiul legii sale de 

cetățenie. 

În cadrul raportului, pentru România, ne vom referi în primul rând la persoanele care au dobândit statului 

de refugiat și, parțial la beneficiarii de protecție subsidiară, pentru că acestea sunt categoriile cele mai 

numeroase, dar și cele pentru care cele două cercetări sursă au colectat suficient de multe date pentru a fi 

relevante. Termenul utilizat pentru a ne referi la ambele categorii este de beneficiari de protecție 

internațională. În anumite contexte, ne vom referi la solicitanții de azil, o etapă intermediară între 

                                                           
1 Mecanismul de relocare al UNHCR este transferul refugiaților dintr-o țară de azil într-un alt stat care a acceptat apriori să le 
acorde protecție și să le permită șederea pe termen lung. Mai multe detalii referitoare la mecanismul UNHCR de relocare sunt 
disponibile la https://www.unhcr.org/resettlement.html.  

https://www.unhcr.org/resettlement.html


intrarea în țară și determinarea statutului legal. Iar în ceea ce privește persoanele venite din Ucraina în 

cursul anului 2022, vorbim desigur de beneficiari de protecție temporară.  

  



România în MIPEX – Indexul Politicilor de Integrare a Migranților 

Ce este MIPEX 
Indexul politicilor de integrare a imigranților (MIPEX) este un instrument unic care măsoară politicile de 

integrare a imigranților în 52 de țări de pe cinci continente, inclusiv toate statele membre ale UE și Marea 

Britanie. 

MIPEX este coordonat metodologic și operațional de Migration Policy Group, un think-tank  din Belgia. 

România este reprezentată de Centrul pentru Inovare Publică, organizație neguvernamentală din România 

axată pe cercetare, advocacy și activism civic. 

Cea mai recentă ediție este MIPEX 2020. Evident, MIPEX nu include evaluări despre situația beneficiarilor 

protecției temporare, adică a persoanelor refugiate din calea războiului din Ucraina. 

Metodologia MIPEX 

MIPEX pleacă de la ipoteza că abordarea unei țări cu privire la integrare contează, deoarece politicile 

influențează dacă integrarea funcționează sau nu ca un proces bidirecțional. Modul în care guvernele 

tratează imigranții influențează puternic cât de bine interacționează imigranții și publicul și se gândesc 

unul la celălalt. Pe baza a peste 130 de studii științifice independente care utilizează MIPEX, politicile de 

integrare apar ca unul dintre cei mai puternici factori care modelează nu numai dorința publicului de a 

accepta și de a interacționa cu imigranții, ci și atitudinile, sentimentul de apartenență, participarea și chiar 

sănătatea imigranților în noua lor casă. 

Pentru a măsura abordarea unei țări cu privire la integrare, MIPEX analizează legislația și politicile 

naționale în domeniul imigrației, fără însă a evalua și impactul implementării acestora. Indexul evaluează 

politicile de integrare în opt domenii pe politici publice, și pentru fiecare dintre acestea acordă un scor de 

la 0 la 100. Cele șase domenii sunt: 

- Acces la piața muncii; 

- Reîntregirea familiei; 

- Educație; 

- Sănătate; 

- Participare politică; 

- Ședere permanentă; 

- Obținerea cetățeniei; 

- Anti-discriminare. 

Din aceste opt scoruri, este calculat (ca medie simplă) și un scor global. 

Aceeași indicatori MIPEX pot fi grupați pe trei dimensiuni esențiale: afirmarea drepturilor, oportunități 

pentru integrare, și siguranța imigranților. Pentru fiecare dintre aceste dimensiuni este calculat un scor 

separat, tot pe o scală de la 0 la 100.  

Mai multe informații despre metodologia MIPEX sunt disponibile pe pagina programului, www.mipex.eu. 

MIPEX 2020: România – „egalitate pe hârtie” pentru imigranți 
Imigranții se confruntă cu tot atâtea obstacole cât oportunități de integrare socială în România, care 

obține 49 de puncte din 100 pe scala globală MIPEX.  

Acest scor este stabil în timp. În perioada 2014-2019, au fost cinci ediții ale MIPEX, și România a avut 

același scor global. Acest lucru ne spune că nu a existat nicio schimbare semnificativă în politicile naționale 

privind imigrația, în tot acest timp. 

file:///C:/Users/Ovidiu/Google%20Drive/ACIP/05%20Migratie/CDMIR%20-%20fdsc/Advocacy/Analiza%20comparativa/www.mipex.eu


Abordarea integrării României este clasificată de MIPEX doar ca „egalitate pe hârtie”. La fel ca în 

majoritatea țărilor din Europa Centrală și de Est, imigranții din România se bucură de drepturi de bază și de 

o relativă securitate, dar nu au suficiente oportunități de integrare. Deși legile naționale sunt favorabile în 

ansamblu, apar obstacole majore pentru imigranți în participarea politică și obținerea cetățeniei, dar și 

dificultăți legate de punerea în practică a cadrului legislativ. 

Așa cum am spus, indicatorii MIPEX pot fi grupați pe 

trei dimensiuni esențiale: afirmarea drepturilor, 

oportunități pentru integrare, și protecția sau 

siguranța vieții imigranților. Așa cum arată graficul 

alăturat, România are un scor mai bun, 76/100, 

peste media celor 52 de țări analizate în ceea ce 

privește afirmarea drepturilor. Țara noastră are însă 

scoruri mai scăzute în ce privește oportunitățile 

(31/100) și protecția sau siguranța vieții (42/100). 

De aici și descrierea „egalitate pe hârtie”. 

Evaluările pentru fiecare dintre cele opt sectoare de politici publice sunt următoarele: 

• Acces la piața muncii (46/100): accesul pe piața forței de muncă este pe jumătate favorabil pentru 

noii veniți din afara UE. Noii veniți în România pot obține informații de bază despre locuri de 

muncă, servicii și proceduri de recunoaștere, iar cetățenii non-UE și români beneficiază de același 

acces la educație, formare și securitate socială. Cu toate acestea, există puțini sprijin general sau 

specific pentru imigranți în dezvoltarea competențelor și a perspectivelor de muncă. 

• Reîntregirea familiei (67/100): Conform legilor mai degrabă incluzive ale României, rezidenții 

eligibili să se stabilească pe termen lung se pot reuni cu membrii de familie tradiționali 

dependenți. Majoritatea tipurilor de rezidenți temporari pot sponsoriza familia imediat după 

sosire. Familiile care se califică au un statut relativ sigur (de exemplu, permisele pentru membrii 

familiei sunt la fel de lungi și reînnoibile ca și cele ale sponsorilor lor). 

• Educație (41/100): Educația în România pentru elevii imigranți rămâne la jumătate favorabilă. Deși 

există unele reguli favorabile în vigoare, acestea nu sunt aplicate coerent. De exemplu, migranții 

fără acte se confruntă cu acces restricționat la sistemul de învățământ din România. Toți elevii din 

învățământul obligatoriu au dreptul la asistență orientată peste medie pentru Europa Centrală, 

inclusiv asistență lingvistică standardizată, profesori instruiți și îndrumare continuă. În practică, 

lipsa unor norme de aplicare face ca acest drepturi să nu fie efectiv asigurate. 

• Sănătate (46/100): Solicitanții de azil și beneficiarii de protecție internațională au acces la sistemul 

de sănătate, dar absența documentelor poate crea unele probleme în practică. Situația este mai 

dificilă pentru alte categorii de imigranți, al căror drept la sănătate este limitat. Migranții pot 

accesa informații de bază cu privire la aceste drepturi prin inițiative conduse de Inspectoratul 

General pentru Imigrări și Casa Națională de Asigurări de Sănătate. 

• Participarea politică (5/100):  politicile românești creează impedimente majore pentru integrarea 

imigranților în ceea ce privește participarea politică. Lipsa drepturilor politice pentru imigranți și 

lipsa sprijinului pentru liderii imigranți continuă să împiedice integrarea politică a imigranților. În 

plus, imigranții nu sunt consultați pentru a informa și a îmbunătăți politicile care îi afectează zilnic. 

• Ședere permanentă (56/100): rezidența pe termen lung în România garantează cetățenilor non-

UE securitate de bază și șanse egale care le pot spori rezultatele de integrare în diferite domenii 

ale vieții. Refugiații pot solicita să devină rezidenți permanenți după 4 ani, în timp ce aproape toți 

ceilalți rezidenți temporari pot aplica după 5 ani (în afară de lucrătorii sezonieri și deținătorii de 
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vize diplomatice și de scurtă ședere). Cu toate acestea, rezidenții pe termen lung încă se confruntă 

cu obstacole, cum ar fi cerințele vagi ale testelor de limbă și cultură generală. 

• Obținerea cetățeniei (38/100): timpul obișnuit de așteptare pentru a deveni cetățean al României 

este apropiat de media europeană (5 ani pentru soții cetățenilor RO și 8 ani pentru rezidenții 

permanenți, numărând toți anii de ședere legală). Cu toate acestea, condițiile pentru a deveni 

cetățean sunt unele dintre cele mai vagi și discreționare din Europa. România nu a urmat încă 

tendințele internaționale de reformă pentru a deschide drepturile de cetățenie în dreptul nașterii 

pentru copiii născuți în România ai imigranților. 

• Antidiscriminare (96/100): Legislația antidiscriminare din România oferă protecție din toate 

motivele (rasă / etnie, religie / credință și naționalitate) în toate domeniile vieții. Potențialele 

victime din România se pot adresa în fața instanțelor civile sau a procedurilor administrative. 

Victimele cu pretenții de discriminare pot primi ajutor de la CNCD, un organismul de egalitate 

puternic, dar cu resurse reduse. 

Similar cu scorul global, și scorurile pe dimensiuni sunt stabile în timp. 

România în context regional 
Metodologia MIPEX permite comparații variate ale politicilor din diverse țări, bazate pe indicatorii propuși 

de autorii cercetării, sau chiar pe indicatori proprii (baza de date este disponibilă pe pagina programului). 

Nu toate comparațiile sunt la fel de utile. Pentru scopul acestui raport, considerăm că este relevantă 

comparația în context regional, cu țări cu care avem asemănări culturale, sociale și economice. 

Este totuși interesant să trecem în revistă câteva comparații generale. Spre exemplu, România are un scor 

global identic cu media tuturor celor 56 de țări incluse în cercetare: 49 din 100. Această informație, 

singură, nu spune multe lucruri, doar că România este undeva la jumătatea clasamentului ce include 56 de 

țări destul de diferite între ele.  

Analiza pe dimensiuni este ilustrativă pentru diferențele în cadrul întregului eșantion. România 

performează mai bine pe dimensiunea drepturi, dar mai slab pe celelalte două. 

 

„Egalitatea pe hârtie”, eticheta modelului de politici dezvoltat și în România, înseamnă că imigranții nu se 

bucură de șanse egale. Țările din acest grup se concentrează în principal pe drepturile de bază ale 

imigranților și nu fac suficiente eforturi pentru a asigura securitatea pe termen lung. Politicile de acest tip 

pot încuraja publicul, în anumite contexte, să vadă imigranții ca fiind egali, dar de cele mai multe ori le 

proiectează o imagine de locuitori de rang inferior, și nu de potențiali cetățeni. Iată câteva exemple de țări 

cu abordări similare (și scorul lor global): 

• Bulgaria (40) 

• Chile (53) 

• Macedonia de Nord (42) 

• Moldova (47) 
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• Romania (49) 

• Slovacia (39) 

• Ungaria (43) 

Analiza politicilor sectoriale arată că România are un scor foarte bun în ce privește politicile anti-

discriminare, dar stă foarte slab la integrarea politică. În general, evaluarea sectorială în România este 

semnificativ mai dezechilibrată decât media întregului eșantion. 

 

Cercetătorii MIPEX au definit mai multe grupuri de țări în funcție de caracteristici comune. Cele mai 

interesante sunt: 

Grupul Descriere Scor global 
mediu 

EU-13 
Țări din Europa Centrală și de Est și din Balcani, care, tradițional, nu au 
fost țări țintă ale migrației. 
România este inclusă. 

41 

EU-15 
Țările din vestul și nordul Europei, mai dezvoltate, țintă ale migrației. 
 

58 

EU28 
Toate țările membre ale UE și Marea Britanie. 
 
România este inclusă 

49 

OECD 
Țările membre OECD, țări dezvoltate. 
 

56 

AU,CA,NZ,USA 
Australia, Canada, Noua Zeelendă și Statele Unite, țări dezvoltate, care 
au un istoric de colonii ale țărilor europene. 

75 

 

România are un scor global mai bun decât media țărilor din regiune (EU13), similar cu cel al țărilor din 

Uniunea Europeană (EU28), dar mai mic decât mediile unor grupuri ale țărilor dezvoltate (EU15, OECD) și 

mult mai mic decât al țărilor cu istoric colonial. 
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România performează mai bine decât țările din regiune în aproape toate sectoarele de politici publice, cu 

excepția participării politice. Din nou, iese în evidență scorul bun al politicilor anti-discriminare. Nu trebuie 

să uităm, însă, că la medie participă și țări cu politici stricte anti-imigrație, precum Ungaria sau Polonia. 

 

Cu acest tablou în față, este util să ne amintim că MIPEX se concentrează asupra modului în care sunt 

formulate legislația și politicile naționale. Urmărește în mică măsură implementarea politicilor și impactul 

lor. Pentru un nivel crescut de detaliu, vom folosi cercetarea NIEM. 

 

 

 

  

0

20

40

60

80

100
Acces la piața muncii

Reîntregirea familiei

Educație

Sănătate

Participare politică

Ședere permanentă

Obținerea cetățeniei

Anti-discriminare

Romania EU13



România în NIEM – Evaluarea Mecanismelor Naționale pentru Integrarea 

Imigranților 

Ce este NIEM 
National Integration Evaluation Mechanism. Measuring and improving integration of beneficiaries of 

international protection (prescurtat: NIEM) este un proiect transnațional finanțat prin Fondul European 

pentru Migraţie, Azil şi Integrare în cadrul unui consorțiu format din 17 organizații neguvernamentale și 

universități din 14 state membre UE. Obiectivul NIEM a fost să dezvolte un standard pentru integrarea 

beneficiarilor de protecție internațională, bazat pe tratatele internaționale, pe documentele comune la 

nivel european, și pe bunele practici din statele membre. 

Standardul dezvoltat a fost aplicat pentru evaluarea politicilor naționale în domeniu, în cele 13 țări 

participante la proiect: Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, România, 

Slovenia, Spania și Suedia. Organizația parteneră din România este Centrul pentru Inovare Publică. 

NIEM a fost implementat în trei runde succesive (2017, 2019 și 2021), cu unele îmbunătățiri ale 

metodologiei de la o ediție la alta. Pentru scopurile acestui raport, vom utiliza cele mai recente date, ediția 

2021.  

La fel ca în cazul cercetării MIPEX, datele nu acoperă direct problematica refugiaților din Ucraina, dar 

concluziile privind eficiența politicilor naționale pot fi ușor translatate pentru situația curentă de criză. 

Metodologia NIEM 
Abordarea asupra integrării în cadrul proiectului NIEM pornește din definiția integrării propusă de UNHCR: 

„Integrarea este un proces dinamic, multi-fațetat și bidirecțional care impune eforturi din partea tuturor 

parților interesate, inclusiv un anumit nivel de pregătire din partea refugiaților pentru a se adapta la 

societatea care îi primește fără a fi nevoiți să renunțe la propria identitate culturală, precum și pregătirea 

corespunzătoare a comunităților gazdă și instituțiilor publice pentru a primi refugiații și a satisface nevoile 

unui comunități diverse”. 

Din punct de vedere metodologic, proiectul NIEM nu a pornit de la zero, ci și-a propus să valorifice o 

importantă resursă existentă deja în domeniul integrării și anume Integration Evaluation Tool (IET)/ 

Instrumentul de evaluare a integrării (IET) – dezvoltat între 2012 – 2013 la cererea UNHCR de către 

Migration Policy Group cu sprijinul Agenției pentru Refugiați din Bulgaria, Ministerului Muncii și a 

Politicilor Sociale din Polonia, Ministerul Muncii, Familiei și Protecției Sociale din Slovacia și Inspectoratul 

General al Imigranților din România. IET a fost un proiect pilot care a avut ca scop elaborarea unui 

instrument online de evaluare a integrării refugiaților și a persoanelor beneficiare de protecție 

internațională din cele 4 state și măsurarea diferențelor și progreselor în domeniul integrării. 

Metodologia NIEM este structurată în jurul a trei axe importante: 

1. Dimensiunile integrării 

(1) Mainstreaming 

(2) Rezidență 

(3) Reunificarea familiei 

(4) Cetățenie 

(5) Dreptul la locuință 

(6) Acces la piața forței de muncă 

(7) Formare vocațională 

(8) Sănătate 

(9) Securitate socială 

(10) Educație 



(11) Orientare lingvistică și socială 

(12) Legături comunitare 

 

2. Etapele de formulare și implementare a politicilor publice 

 Etapa I: Stabilirea cadrului legal. Este un element fundamental al oricărei abordări 

comprehensive a integrării și se referă la adoptarea unor standardele legale prin care 

să fie definite condiții favorabile integrării. Această etapă include următoarele 

elemente generale: 

 tipurile și durata permiselor de ședere 

 condiții pentru obținerea rezidenței pe termen lung, reîntregirea familiei și 

cetățenia 

 acces la drepturi, servicii, beneficii și drepturi în diferite domenii / dimensiuni 

politice. 

 Etapa II: Construirea cadrului de politici publice. Este etapa în care țările definesc 

cadrul național de politici, adică toate regulile și aranjamentele prin care se angajează 

să sprijine integrarea beneficiarilor de protecție internațională. Acestea includ 

prezența beneficiarilor în diverse politici sectoriale relevante. Elementele urmărite în 

diverse dimensiuni sunt: 

 disponibilitatea, domeniul de aplicare și durata serviciilor publice oferite 

 prevederi pentru persoanele vulnerabile sau cu nevoi speciale  

 eliminarea unor bariere administrative 

 nivelul diverselor taxe, spre exemplu pentru rezidența pe termen lung, 

reîntregirea familiei și cetățenie 

 sensibilizare / informare tuturor actorilor relevanți, a beneficiarilor și a 

publicului larg. 

 Etapa III: Implementare și colaborare. În această etapă, politicile definite anterior 

trebuie implementate eficient, cu rezultate măsurabile, și într-o manieră care implică 

colaborarea activă a tuturor actorilor sociali și, desigur a beneficiarilor. Elementele 

urmărite sunt: 

 existența și punerea în aplicare a unei strategii naționale de integrare a 

beneficiarilor de protecție internațională 

 integrarea problematicii BPI în toate domeniile relevante 

 coordonare cu autoritățile locale și regionale, partenerii sociali și societatea 

civilă 

 recunoașterea integrării ca proces bidirecțional și sprijin pentru un rol activ din 

partea societății gazdă. 

 încurajarea participării beneficiarilor în cadrul societății și la elaborarea 

politicilor de integrare. 

 

3. Categorii de beneficiari ai protecției internaționale 

 Cercetarea a urmărit toate categoriile de beneficiari enumerate în secțiunea 

introductivă a acestui raport, dar nu toate sunt relevante pentru toate țările analizate. 

Pentru România, cercetarea s-a referit în primul rând la persoanele care au dobândit 

statului de refugiat și, parțial la beneficiarii de protecție subsidiară, pentru că acestea 

sunt categoriile pentru care s-a reușit culegerea celor mai multe seturi de date. 

Termenul utilizat pentru a ne referi la ambele categorii este de beneficiari de protecție 

internațională. 



Pentru fiecare dimensiune și fiecare etapă, echipa internațională de cercetare a proiectului a dezvoltat mai 

multe tipuri de indicatori: 

1. Indicatori legali: care măsoară alinierea prevederilor legale din fiecare domeniu la principiile 

internaționale ale integrării. 

2. Indicatori de politici publice: care se referă la strategiile, planurile de acțiune, regulamentele, etc., 

necesare aplicării legislației naționale pentru a facilita integrarea. 

3. Indicatori referitori la implementare: care evaluează gradul de asigurare al infrastructurii pentru 

implementarea politicilor de mai sus și colaborarea cu diverși parteneri pentru a atinge scopurile 

asumate de politicile de integrare. 

4. Indicatori referitori la date (statistice) și evaluare: care analizează stocul de date și informații 

statistice pe baza cărora sunt fundamentate, implementate și evaluate politicile și practicile 

integrării. 

5. Indicatori referitor la alocări bugetare și resurse umane:  care se referă la volumul, tipul și sursele 

de finanțări alocate (fonduri UE și / sau naționale, alte tipuri de fonduri private) integrării, precum 

și la resursele umane implicate în implementarea politicilor și practicilor integrării. 

6. Indicatori referitor la rezultate și impactul integrării: care urmăresc evaluarea eficienței întregului 

sistem al integrării din perspectiva beneficiarilor și practicienilor. 

În total, în cadrul cercetării NIEM sunt culese date pentru 173 de indicatori. Pornind de la aceștia, pot fi 

calculate scoruri pentru fiecare etapă, pentru fiecare dimensiune, pentru fiecare categorie de beneficiari, 

precum și combinații între acestea. De asemenea, poate fi calculat un scor global.  

Publicațiile rezultate în cadrul proiectului, dar și baza de date cu indicatorii (pentru calcule proprii) sunt 

disponibile pe pagina proiectului NIEM, www.forintegration.eu. 

 

NIEM 2021: România în context european 

Evaluarea globală 
În mod obișnuit, unul dintre rezultatele cele mai vizibile ale 

cercetărilor comparative este scorul global, care permite o 

viziune de ansamblu a modului în care o țară se compară cu 

vecinii săi sau cu țările din același grup. 

NIEM nu face excepție, și permită calcularea unui astfel de 

scor, pe o scală de la 0 la 100, unde 100 înseamnă 

îndeplinirea integrală a celui mai înalt standard de integrare a 

beneficiarilor protecției internaționale. 

Așa cum arată imaginea alăturată, România primește un scor 

de 38.5 din 100 și se află în partea de jos a clasamentului. La 

fel ca în cazul MIPEX, România are un scor asemănător, ușor 

mai ridicat decât al țărilor din regiune, dar semnificativ mai 

scăzut decât la țărilor dezvoltate din vestul Uniunii Europene. 

Trebuie semnalat și că țara cu scorul cel mai ridicat, Suedia, 

este doar la 72.5 din 100, adică aproximativ trei sferturi din 

ceea ce putem numi situația ideală, sau îndeplinirea integrală 

a standardelor maximale.  

NIEM 2021 - Evaluarea globală 

Suedia          72.5  

Franța          67.5  

Lituania          62.6  

Spania          61.4  

Cehia          58.5  

Italia          52.9  

Olanda          52.6  

Letonia          50.7  

Slovenia          50.1  

Grecia          39.5  

România          38.5  

Bulgaria          37.1  

Polonia          36.9  

Ungaria          32.8  
 

http://www.forintegration.eu/


Pentru a înțelege mai bine care sunt punctele slabe și punctele tari ale politicilor naționale în domeniul 

imigrației, trebuie să privim dincolo de scorul global. Un prim pas este analiza pe cele trei etape ale 

procesului de integrare. Așa cum am arătat în secțiunea metodologică, standardul NIEM împarte procesul 

de integrare în trei etape:  

1. Stabilirea cadrului legal, adică adoptarea legilor necesare pentru recunoașterea drepturilor 

imigranților. România are un scor de 58,6 (din 100), egal cu cel din 2019, dar în scădere de la 64,8 

în 2017. 

2. Crearea cadrului de politici publice, adică alocarea resurselor, crearea de programe și proiecte, 

crearea de instituții și procese care să pună în aplicare legile. România este evaluată cu 37,6 

puncte (din 100), cu diferențe nesemnificative față de anii anteriori. 

3. Implementare și colaborare, adică implementarea tuturor programelor și proiectelor, transparent, 

cu implicarea sectorului privat și a societății civile. Și aici, România are un scor mic, de 13,8 (din 

100), în scădere, de la 20,3 în 2019. 

În toate aceste etape, România performează sub media celor 14 țări europene incluse în cercetare, așa 

cum arată tabelul de mai jos. 
 

România Media țărilor incluse în cercetare 

Etapa 2017 2019 2021 2017 2019 2021 

Stabilirea cadrului legal 64,8 58,6 58,6 69,3 68,6 68,7 

Crearea cadrului de politici publice 36,9 37,2 37,6 44,7 45,4 45,8 

Implementare și colaborare 21,7 20,3 13,8 25,1 29,5 29,1 
Scorurile sunt măsurate pe o scală de la 0 (cel mai defavorabil) la 100 (cel mai favorabil). 

Pentru fiecare etapă, analiza comparativă arată că aceleași diferențe între țările din vestul și cele din estul 

Uniunii, cu România alături de vecinii săi în partea de jos a clasamentului. Excepția notabilă este probabil 

Cehia, care a reușit mult mai repede să implementeze politici naționale coerente în domeniu. 

   

 
 



Deja de la acest punct al analizei putem formula câteva concluzii generale importante pentru evaluarea 

politicilor naționale în domeniul imigrației: 

- Punctul tare al României este afirmarea drepturilor prin legislația primară; 

- Punctele slabe rămân formularea unor politici coerente și implementarea participativă a acestora; 

- Este îngrijorătoarea tendința de descreștere a scorurilor, lucru care indică o deteriorare generală a 

politicilor în domeniu. Este cu atât mai îngrijorător cu cât această tendință a fost măsurată înainte 

de o creștere semnificativă a numărului de refugiați în România, ca urmare a războiului din 

Ucraina; 

- Există diferențe vizibile între țările mai dezvoltate și cele mai puțin dezvoltate, dar și excepții de la 

această regulă. 

Evaluarea etapelor procesului de integrare 
Am arătat că, pentru fiecare dintre cele trei etape, cercetarea NIEM propune un subset de indicatori. Pe 

baza acestora, putem construi scoruri de etapă și, în același timp, putem să evaluăm în detaliu care sunt 

elementele componente ale politicilor sectoriale ce trebuie îmbunătățite. 

În secțiunea anterioară am discutat despre comparația între România și celelalte țări. În tabele de mai jos, 

indicăm principalele puncte tari și puncte slabe ale politicilor naționale, pe etape. Perspectiva este una 

transversală, deci urmărim evoluția în timp. 

După cum am indicat în secțiunea metodologică, pentru România sunt relevate două grupuri de 

beneficiari: refugiații și beneficiarii protecției subsidiare (BPS). 

Etapa: stabilirea cadrului legal 
Refugiați 

2017 
Refugiați 

2019 
Refugiați 

2021 
BPS 

2017 
BPS 

2019 
BPS 

2021 

Impactul recepției asupra integrării (1 
indicator) 

50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 

Rezidență (5 indicatori) 51.7 53.3 53.3 41.7 43.3 43.3 

Reunificarea familiei (16 indicatori)  78.1 77.0 77.0 78.1 77.0 77.0 

Cetățenie (10 indicatori) 31.3 30.0 30.0 21.3 20.0 20.0 

Acces la locuință (3 indicatori) 83.3 66.7 66.7 83.3 66.7 66.7 

Acces la piața forței de muncă (5 indicatori) 68.3 55.0 55.0 68.3 55.0 55.0 

Formare vocațională (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 

Sănătate (2 indicatori) 100.0 75.0 75.0 100.0 75.0 75.0 

Asistență socială (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 

Educație (1 indicator) 50.0 37.5 37.5 50.0 37.5 37.5 

Învățarea limbii române și orientare socio-
culturală (2 indicatori) 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Scoruri agregate 64.8 58.6 58.6 63.0 56.8 56.8 

 

Chiar dacă etapa legală este punctul tare al României, țara noastră este semnificativ în urma altor state 

europene. Cercetarea indică următoarele domenii ca fiind puncte slabe: 

- Stabilirea reședinței; 

- Educație și formare; 

- Acces la piața forței de muncă; 

- (transversal) Grupuri vulnerabile și minori. 

 

 



Etapa: crearea cadrului de politici publice  Refugiați și BPS 
2017 

Refugiați și BPS 
2019 

Refugiați și BPS 
2021 

Impactul recepției asupra integrării (1 indicator) 100,0 100,0 100,0 

Acces la locuință (8 indicatori) 23,6 23,6 26,8 

Acces la piața forței de muncă (6 indicatori) 16,7 11,0 11,0 

Formare vocațională (5 indicatori) 6,6 6,6 13,4 

Sănătate (5 indicatori) 26,8 30,0 36,6 

Securitate socială (3 indicatori) 22,3 36,2 36,2 

Educație (6 indicatori) 26,2 17,2 25,5 

Învățarea limbii române și orientare socio-
culturală (7 indicatori) 

35,0 35,0 35,0 

Legături în comunitate (2 indicatori) 75,0 75,0 0 

Scoruri agregate 36,9 37,2 37,6 

 

Puncte slabe: 

- Educație și formare 

- Locuință 

- (transversal) Grupuri vulnerabile și minori 

 

Etapa: Implementare și colaborare Refugiați și BPS 
2017 

Refugiați și BPS 
2019 

Refugiați și BPS 
2021 

Mainstreaming (3 indicatori) 52,7 41,7 0 

Acces la locuință (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7 

Acces la piața forței de muncă (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7 

Acces la piața forței de muncă (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7 

Sănătate (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7 

Securitate socială (3 indicatori) 27,7 27,7 16,7 

Educație (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7 

Legături în comunitate (5 indicatori) 10,0 10,0 10,0 

Scoruri agregate 21,7 20,3 13,8 

 

Puncte (foarte) slabe: 

- Viziune și strategie 

- Dialog structurat 

- (transversal) Implicarea comunităților 

 

Analiza sectorială 
Puterea modelului NIEM stă în capacitatea sa de a continua evaluarea la nivel sectorial, pentru fiecare 

dintre cele 12 domenii de politici publice definite în metodologie.  

Pentru fiecare zonă, modelul permite evaluarea comparativă a țărilor incluse în cercetare, identificarea 

punctelor tari și a celor slabe specifice fiecărei țări, precum și prezentarea unor elemente concrete, politici 

și programe, ce au fost implementate cu succes de unele țări, și pot fi adaptate și de altele. 

Rapoartele NIEM – un raport comparativ și câte un raport național – sunt disponibile pe pagina proiectului, 

și nu vom relua în detaliu concluziile lor. Vom arăta cum funcționează analiza sectorială pentru un singur 



domeniu. Am ales educația, pentru că scorurile de etapă arată că este unul dintre domeniile de politici 

publice în care România are nevoie de progrese semnificative în următorii ani. De asemenea, este unul din 

domenii problematice atunci când vorbim de proiectele și programele propuse pentru sprijinirea 

persoanelor beneficiare de protecție temporară, refugiate din Ucraina. 

 

Imaginea de mai jos ne arată evaluarea României, în context european, pentru domeniul educație, în 

fiecare dintre cele trei etape ale procesului de integrare. Datele sunt prezentate pe o scală de la 0 la 

100. Fiecare țară este identificată cu acronimul ei. 

Iată care sunt principalele impedimente în accesul efectiv la educație al copiilor refugiați, așa cum 

rezultă din cercetarea NIEM: 

- Dificultăți în ce privește evaluarea studiilor în absența documentelor doveditoare. În general, 

persoanele refugiate nu reușesc să ia la ele documente precum diplome, acreditări etc. În absența 

unei proceduri facile de evaluare a studiilor, copii migranți nu reușesc să se înscrie la nivelul de 

educație corespunzător; 

- Dificultăți lingvistice și probleme privind cursul de limba romana pentru migranți și refugiați. 

Previzibil, necunoașterea limbii române este un impediment major. Cursurile de limbă și cultură 

română oferite în programul de integrare sunt insuficiente și nu își ating scopul. 

- Refuzuri la înscriere. Există în continuare școli care refuză accesul copiilor migranți, din diverse 

motive. 

- Dificultăți privind statutul de elev audient. Acest statut, de elev audient, este acordat copiilor 

migranți de la sosire și până la evaluarea nivelului de studii. În practică, lipsa finanțării și 

organizarea deficitară conduc la numeroase obstacole. 

- Absența unor facilități pentru persoane vulnerabile. În general, politicile românești sunt 

universale, cu minime adaptări la situațiile specifice ale persoanelor vulnerabile, cum ar fi 

Cadrul legal 

Cadrul de politici 

Implementare 



persoane care au trecut prin traume sau persoane cu dizabilități. Această este o problemă 

transversală a politicilor naționale. 

- Absența dialogului structurat permanent. În general, politicile naționale privesc beneficiarii ca 

obiect al lor, și nu ca participant activ. Una dintre consecințe este absența unui dialog permanent, 

structurat, cu beneficiarii. Această este o problemă transversală a politicilor naționale. 

Cercetarea NIEM oferă exemple pozitive. În domeniul educație, cităm: 

- Olanda este una dintre țările care au cele mai mari scoruri în ceea ce privește implementarea și 

coordonarea în domeniul educației. În aceste țări, guvernele naționale oferă sprijin material și 

imaterial autorităților regionale de educație și consiliilor școlare pentru a trata mai bine nevoile de 

educație ale copiilor și tinerilor sub protecție internațională. În plus, aceste țări furnizează în mod 

continuu mijloace pentru ONG-urile specializate într-un cadru stabilit.  

- În Lituania, noul Plan de acțiune 2018-2020 privind integrarea străinilor în societatea lituaniană 

urmărește să organizeze întâlniri periodice cu privire la punerea în aplicare a politicilor care 

reunesc ONG-uri, Asociația Autorităților Locale, ministere și alte organizații care lucrează în sfera 

integrării. În plus, Planul de acțiune impune autorităților și organismelor educaționale la nivel 

regional și local să organizeze instruiri pentru profesioniștii din educație și să îmbunătățească 

abilitățile interculturale, să reducă stereotipurile și să promoveze valori precum respectul pentru 

diversitate și egalitatea. De asemenea, își propune să monitorizeze procesele și politicile de 

integrare prin colectarea de date cantitative și calitative analiza acestora.  

- În Slovenia, Ministerul Educației a pregătit un protocol privind includerea refugiaților în sistemul 

de învățământ și a adoptat alte măsuri, cum ar fi crearea unui site web cu toate informațiile, 

linkurile și contactele relevante. Școlile primesc câteva mijloace suplimentare pentru ore 

suplimentare de lecții slovene și asistență pentru învățarea copiilor refugiați. Institutul Național de 

Educație și Centrul Național de Examinări au pregătit examene speciale pentru beneficiarii 

protecției internaționale care nu au toate diplomele, astfel încât aceștia să dovedească faptul că au 

studii primare și gimnaziale. 

 


