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POLITICI NATIONALE TN DOMENIUL
INTEGRARII IMIGRANTILOR:
ROMANIA TN CONTEXT EUROPEAN

Analiza

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor - CDMiR s-a format in 2017, ca rdaspuns la nevoile din ce in ce
mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

n prezent, CDMIR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustindtori din mediul academic si din randul
organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din Romania activa in domeniul migratiei, azilului
si integrarii. Membrii CDMIR acopera un numar larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy, asistenta
material3, juridica si medicala, orientare si dialog intercultural.

Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CODMIR: O viziune comund pentru integrarea migrantilor si
refugiatilor in Romdnia. Proiectul este derulat de Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati in parteneriat
cu Centrul pentru Inovare Publica si Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru Dezvoltare, si
beneficiaza de finantare in valoare de 185.102 EUR prin programul Active Citizens Fund Romania, finantat de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Durata proiectului este de 24 luni, acesta urmand sa fie
implementat in perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2023.

Proiect derulat de

é“-‘“l Nay,
6““\09&
O o - NOVAPOLIS
S FYYYTy S =
TS iRy
R


http://www.cdmir.ro/

METODOLOGIE 3

Metode si surse de principale de date 3
Impactul razboiului din Ucraina 3
ROMANIA TN MIPEX — INDEXUL POLITICILOR DE INTEGRARE A MIGRANTILOR 6
Ce este MIPEX 6
MIPEX 2020: Romania — ,,egalitate pe hartie” pentru imigranti 6
Romania in context regional 8

ROMANIA TN NIEM — EVALUAREA MECANISMELOR NATIONALE PENTRU INTEGRAREA IMIGRANTILOR

11

Ce este NIEM 11
Metodologia NIEM 11
NIEM 2021: Romania in context european 13
Evaluarea globala 13
Evaluarea etapelor procesului de integrare 15

Analiza sectoriala 16



Metodologie

Metode si surse de principale de date
Principala metoda aplicata pentru acest raport este analiza secundara a datelor culese in cercetari trans-
nationale relevante pentru subiectul cercetat.

Optiunea pentru analiza secundara este naturala ipotezelor pe care este construit proiectul COMIR: O
viziune comund pentru integrarea migrantilor si refugiatilor in Romdnia. Obiectivele si activitatile
proiectului acopera domeniile dezvoltare organizationala si advocacy, si nu sunt incluse resurse pentru a
genera noi date primare.

Analiza de fata se bazeaza pe doua surse majore de date, cercetari internationale care au inclus Romania:

- MIPEX — Migrant Integration Policy Index, editia 2020;
- NIEM — National Integration Evaluation Mechanism, editia 2021,

Trebuie mentionat ca Centrul pentru Inovare Publica, una din organizatiile partenere in proiect, a fost
partenerul national in cadrul cercetarilor MIPEX si NIEM, ceea ce faciliteaza accesul la date si intelegerea
lor.

Analiza va urmari in principal evaluarea politicilor nationale generale, care nu privesc si protectia
temporara. In acest sens, vom folosi in primul rand sursele MIPEX si NIEM.

Impactul razboiului din Ucraina

n timpul implementérii proiectului, a aparut un eveniment major care a modificat semnificativ contextul:
razboiul din Ucraina. Pentru politicile de integrare a imigrantilor din Romania, sunt doua elemente majore
afectate de razboi si valul de refugiati generat de acesta:

- Politicile nationale in domeniu nu au luat in calcul acest eveniment (nici nu ar fi avut cum).
Anterior rézboiului, Romania primea cateva mii de beneficiari de protectie international3. in
primele 10 luni de razboi, au trecut prin Romania peste un milion de refugiati proveniti din
Ucraina, si au ramas aici peste o suta de mii. Nici Strategia Nationala privind Imigratia, nici
legislatia nationala nu sunt calibrate pentru numarul acesta de potential beneficiari.

- Uniunea Europeana a activat Directiva privind protectia temporara. Acesta este un statut legal
diferit de celelalte tipuri de protectie internationala recunoscute anterior de legislatia romaneasca.
Pentru a acomoda noul statut, Romania a emis numeroase noi acte normative (5 ordonante de
urgenta, 14 hotarari de guvern, si numeroase ordine de ministru). Impactul acestor acte normative
este greu de cuantificat la acest moment.

n acelasi timp, razboiul din Ucraina a generat o situatie care, in general, nu este cuprins3 nici in analize
transnationale, nici Tn analize nationale din diverse tari. Motivul este evident: nu a fost suficient timp
pentru astfel de evaluari.

Situatia persoanele refugiate din calea razboiului din Ucraina este privita ca una temporara, asa cum spune
si numele statutului legal (,,beneficiari de protectie temporard”). in mare masura, atat statele cat si
beneficiarii asteapta o finalizare a razboiului pentru a reveni acasa. La aproape un an de la inceputul
razboiului, aceasta perspectiva pare a se indeparta.

Analiza masurilor privind integrarea beneficiarilor protectiei temporare face obiectul unui document
separat al CDMIR, si nu este inclusa in raportul de fata.



Notd despre cateqgoriile de protectie internationald

Conventiile internationale la care Romania este parte si legislatia nationala definesc mai multe categorii de
persoane care beneficiaza de diverse forme de protectie internationala. Definitiile legale ale categoriilor de
beneficiari ai unei forme de protectie internationala sunt urmatoarele:

e Solicitant de azil — strdinul (sau apatridul) care a solicitat protectia internationala in Romania si in
cazul caruia procedura nu este finalizata.

o Refugiat - cetateanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile prevazute in Conventia
privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, denumita in continuare Conventia
de la Geneva, la care Romania a aderat prin Legea nr. 46/1991.

e Refugiati relocati — persoane relocate prin mecanismului de relocare al UNHCR? si nu prin
mecanismul european de relocare, dezvoltat de Comisia Europeana in 2015 ca urmare a situatiei
deficitare cu care se confruntau Grecia si Italia din cauza numarului mare de refugiati. Este
important de mentionat cd, incepand cu 2008, la Timisoara functioneaza si Centru de Tranzit,
construit in parteneriat cu UNHCR, si care gazduieste temporar refugiati care sunt transferati catre
statul de destinatie unde urmeaza sa le fie acordata protectia.

e Beneficiar de protectie subsidiara — statutul conferit prin protectie subsidiara consta in forma de
protectie acordata persoanelor pentru care, desi nu indeplinesc conditiile recunoasterii statutului
de refugiat, existd motive intemeiate sd se creadd cd, in cazul returndrii in tara de origine, vor fi
expuse unui risc serios (de exemplu, condamnarea la executarea unei pedepse cu moartea, tortura,
tratamente inumane, amenintarea serioasa la adresa vietii sau integritatii).

e Minor neinsotit — minorul, cetatean strain sau apatrid, care intra pe teritoriul Romaniei neinsotit
de parinti sau de o persoana majora care sa fie responsabila pentru acesta potrivit legii romane si
nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de persoana, precum si minorul care este lasat nefnsotit
dupa ce a intrat pe teritoriul Romaniei.

e Beneficiari de protectie temporara — protectie imediata si temporara oferita in cazul fluxurilor
masive de persoane stramutate din tari terte care nu se pot intoarce in tara de origine. Este un tip
de procedura exceptionala oferita cand exista riscul ca sistemul de azil sd nu poata procesa eficient
fluxul masiv de cereri.

e Beneficiari de protectie umanitara — acest tip de protectie nu este definita de legislatia nationala
de azil, fiind partial acoperita de , protectia subsidiard” o data cu intrarea in vigoare a Legii
122/2006.

o Tolerati —statut acordat persoanelor care nu detin cetatenia romana sau a altui stat membru
UE/SEE, nu (mai) au drept de sedere pe teritoriul Romaniei, iar din motive obiective nu pot parasi
teritoriul Romaniei.

e Persoane vulnerabile — minori neinsotiti, femei insarcinate, parinti singuri, varstnici, persoane cu
boli cronice, persoane cu dizabilitati, persoane cu afectiuni mintale si persoanele care au fost
supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violenta psihologic3, fizica sau sexuala.

e Apatrid — persoana care nu este considerat cetateanul niciunui stat in temeiul legii sale de
cetatenie.

n cadrul raportului, pentru Romania, ne vom referi in primul rand la persoanele care au dobandit statului
de refugiat si, partial la beneficiarii de protectie subsidiara, pentru ca acestea sunt categoriile cele mai
numeroase, dar si cele pentru care cele doua cercetari sursa au colectat suficient de multe date pentru a fi
relevante. Termenul utilizat pentru a ne referi la ambele categorii este de beneficiari de protectie
internationald. in anumite contexte, ne vom referi la solicitantii de azil, o etapd intermediar intre

1 Mecanismul de relocare al UNHCR este transferul refugiatilor dintr-o tara de azil intr-un alt stat care a acceptat apriori sa le
acorde protectie si sd le permitd sederea pe termen lung. Mai multe detalii referitoare la mecanismul UNHCR de relocare sunt
disponibile la https://www.unhcr.org/resettlement.html.



https://www.unhcr.org/resettlement.html

intrarea in tara si determinarea statutului legal. lar in ceea ce priveste persoanele venite din Ucraina in
cursul anului 2022, vorbim desigur de beneficiari de protectie temporara.



Romania in MIPEX — Indexul Politicilor de Integrare a Migrantilor

Ce este MIPEX

Indexul politicilor de integrare a imigrantilor (MIPEX) este un instrument unic care masoara politicile de
integrare a imigrantilor in 52 de tari de pe cinci continente, inclusiv toate statele membre ale UE si Marea
Britanie.

MIPEX este coordonat metodologic si operational de Migration Policy Group, un think-tank din Belgia.
Romania este reprezentata de Centrul pentru Inovare Publica, organizatie neguvernamentala din Romania
axata pe cercetare, advocacy si activism civic.

Cea mai recenta editie este MIPEX 2020. Evident, MIPEX nu include evaluari despre situatia beneficiarilor
protectiei temporare, adica a persoanelor refugiate din calea razboiului din Ucraina.

Metodologia MIPEX

MIPEX pleaca de la ipoteza ca abordarea unei tari cu privire la integrare conteaza, deoarece politicile
influenteaza daca integrarea functioneaza sau nu ca un proces bidirectional. Modul in care guvernele
trateaza imigrantii influenteaza puternic cat de bine interactioneaza imigrantii si publicul si se gandesc
unul la celalalt. Pe baza a peste 130 de studii stiintifice independente care utilizeaza MIPEX, politicile de
integrare apar ca unul dintre cei mai puternici factori care modeleaza nu numai dorinta publicului de a
accepta si de a interactiona cu imigrantii, ci si atitudinile, sentimentul de apartenenta, participarea si chiar
sanatatea imigrantilor in noua lor casa.

Pentru a masura abordarea unei tari cu privire la integrare, MIPEX analizeaza legislatia si politicile
nationale in domeniul imigratiei, fara insa a evalua si impactul implementarii acestora. Indexul evalueaza
politicile de integrare Tn opt domenii pe politici publice, si pentru fiecare dintre acestea acorda un scor de

la 0 la 100. Cele sase domenii sunt:

- Acces la piata muncii;
- Reintregirea familiei;
- Educatie;

- Sanatate;

- Participare politica;

- Sedere permanenta;

- Obtinerea cetateniei;
- Anti-discriminare.

Din aceste opt scoruri, este calculat (ca medie simpla) si un scor global.

Aceeasi indicatori MIPEX pot fi grupati pe trei dimensiuni esentiale: afirmarea drepturilor, oportunitati
pentru integrare, si siguranta imigrantilor. Pentru fiecare dintre aceste dimensiuni este calculat un scor
separat, tot pe o scala de la 0 la 100.

Mai multe informatii despre metodologia MIPEX sunt disponibile pe pagina programului, www.mipex.eu.

MIPEX 2020: Romania — ,egalitate pe hartie” pentru imigranti
Imigrantii se confrunta cu tot atatea obstacole cat oportunitati de integrare sociala in Romania, care
obtine 49 de puncte din 100 pe scala globala MIPEX.

Acest scor este stabil in timp. Tn perioada 2014-2019, au fost cinci editii ale MIPEX, si Romania a avut
acelasi scor global. Acest lucru ne spune ca nu a existat nicio schimbare semnificativa in politicile nationale
privind imigratia, in tot acest timp.
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Abordarea integrarii Romaniei este clasificata de MIPEX doar ca ,egalitate pe hartie”. La fel cain
majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est, imigrantii din Romania se bucura de drepturi de baza si de
o relativa securitate, dar nu au suficiente oportunitati de integrare. Desi legile nationale sunt favorabile in
ansamblu, apar obstacole majore pentru imigranti in participarea politica si obtinerea cetateniei, dar si
dificultati legate de punerea in practica a cadrului legislativ.

. o Asa cum am spus, indicatorii MIPEX pot fi grupati pe
Dimensiuni MIPEX 2020 trei dimensiuni esentiale: afirmarea drepturilor,
76 65 oportunitati pentru integrare, si protectia sau
47 42 > siguranta vietii imigrantilor. Asa cum arata graficul
31 aldturat, Romania are un scor mai bun, 76/100,
peste media celor 52 de tari analizate in ceea ce
priveste afirmarea drepturilor. Tara noastra are insa
Drepturi Oportunitati Sigurantd scoruri mai scazute in ce priveste oportunitatile
Romania ® MIPEX52 (31/100) si protectia sau siguranta vietii (42/100).
De aici si descrierea ,egalitate pe hartie”.

Evaluarile pentru fiecare dintre cele opt sectoare de politici publice sunt urmatoarele:

Acces la piata muncii (46/100): accesul pe piata fortei de munca este pe jumatate favorabil pentru
noii veniti din afara UE. Noii veniti in Romania pot obtine informatii de baza despre locuri de
munca, servicii si proceduri de recunoastere, iar cetatenii non-UE si romani beneficiaza de acelasi
acces la educatie, formare si securitate sociald. Cu toate acestea, exista putini sprijin general sau
specific pentru imigranti in dezvoltarea competentelor si a perspectivelor de munca.

Reintregirea familiei (67/100): Conform legilor mai degrabd incluzive ale Romaéniei, rezidentii
eligibili sa se stabileasca pe termen lung se pot reuni cu membrii de familie traditionali
dependenti. Majoritatea tipurilor de rezidenti temporari pot sponsoriza familia imediat dupa
sosire. Familiile care se calificd au un statut relativ sigur (de exemplu, permisele pentru membrii
familiei sunt la fel de lungi si reinnoibile ca si cele ale sponsorilor lor).

Educatie (41/100): Educatia in Romania pentru elevii imigranti ramane la jumatate favorabila. Desi
exista unele reguli favorabile in vigoare, acestea nu sunt aplicate coerent. De exemplu, migrantii
fara acte se confrunta cu acces restrictionat la sistemul de invatamant din Romania. Toti elevii din
invatamantul obligatoriu au dreptul la asistenta orientata peste medie pentru Europa Centrala,
inclusiv asistentd lingvistica standardizata, profesori instruiti si indrumare continua. In practica,
lipsa unor norme de aplicare face ca acest drepturi sa nu fie efectiv asigurate.

Sanatate (46/100): Solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationala au acces la sistemul
de sanatate, dar absenta documentelor poate crea unele probleme in practica. Situatia este mai
dificila pentru alte categorii de imigranti, al caror drept la sanatate este limitat. Migrantii pot
accesa informatii de baza cu privire la aceste drepturi prin initiative conduse de Inspectoratul
General pentru Imigrari si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.

Participarea politica (5/100): politicile roméanesti creeazd impedimente majore pentru integrarea
imigrantilor in ceea ce priveste participarea politica. Lipsa drepturilor politice pentru imigranti si
lipsa sprijinului pentru liderii imigranti continud sd impiedice integrarea politicd a imigrantilor. Tn
plus, imigrantii nu sunt consultati pentru a informa si a imbunatati politicile care ii afecteaza zilnic.

Sedere permanenta (56/100): rezidenta pe termen lung in Romania garanteaza cetatenilor non-
UE securitate de baza si sanse egale care le pot spori rezultatele de integrare in diferite domenii
ale vietii. Refugiatii pot solicita sa devina rezidenti permanenti dupa 4 ani, in timp ce aproape toti
ceilalti rezidenti temporari pot aplica dupa 5 ani (in afara de lucratorii sezonieri si detinatorii de



vize diplomatice si de scurta sedere). Cu toate acestea, rezidentii pe termen lung inca se confrunta
cu obstacole, cum ar fi cerintele vagi ale testelor de limba si cultura generala.

¢ Obtinerea cetateniei (38/100): timpul obisnuit de asteptare pentru a deveni cetatean al Romaniei
este apropiat de media europeana (5 ani pentru sotii cetatenilor RO si 8 ani pentru rezidentii
permanenti, numarand toti anii de sedere legald). Cu toate acestea, conditiile pentru a deveni
cetatean sunt unele dintre cele mai vagi si discretionare din Europa. Romania nu a urmat inca
tendintele internationale de reforma pentru a deschide drepturile de cetatenie in dreptul nasterii
pentru copiii nascuti in Romania ai imigrantilor.

¢ Antidiscriminare (96/100): Legislatia antidiscriminare din Romania ofera protectie din toate
motivele (rasa / etnie, religie / credinta si nationalitate) in toate domeniile vietii. Potentialele
victime din Romania se pot adresa in fata instantelor civile sau a procedurilor administrative.
Victimele cu pretentii de discriminare pot primi ajutor de la CNCD, un organismul de egalitate
puternic, dar cu resurse reduse.

Similar cu scorul global, si scorurile pe dimensiuni sunt stabile in timp.

Romania in context regional

Metodologia MIPEX permite comparatii variate ale politicilor din diverse tari, bazate pe indicatorii propusi
de autorii cercetarii, sau chiar pe indicatori proprii (baza de date este disponibila pe pagina programului).
Nu toate comparatiile sunt la fel de utile. Pentru scopul acestui raport, consideram ca este relevanta
comparatia in context regional, cu tari cu care avem asemanari culturale, sociale si economice.

Este totusi interesant sa trecem in revista cateva comparatii generale. Spre exemplu, Romania are un scor
global identic cu media tuturor celor 56 de tari incluse in cercetare: 49 din 100. Aceasta informatie,
singura, nu spune multe lucruri, doar ca Romania este undeva la jumatatea clasamentului ce include 56 de
tari destul de diferite intre ele.

Analiza pe dimensiuni este ilustrativa pentru diferentele in cadrul intregului esantion. Romania
performeaza mai bine pe dimensiunea drepturi, dar mai slab pe celelalte doua.

Scor global Dimensiuni

49 49
76 65
56
47 42
31
0 2

Scor (2020) Evolutie (2014-2020) Drepturi Oportunitati Protectie

Romania MIPEX56 Romania MIPEX56

,Egalitatea pe hartie”, eticheta modelului de politici dezvoltat si in Romania, inseamna ca imigrantii nu se
bucura de sanse egale. Tarile din acest grup se concentreaza in principal pe drepturile de baza ale
imigrantilor si nu fac suficiente eforturi pentru a asigura securitatea pe termen lung. Politicile de acest tip
pot incuraja publicul, in anumite contexte, sa vada imigrantii ca fiind egali, dar de cele mai multe ori le
proiecteaza o imagine de locuitori de rang inferior, si nu de potentiali cetateni. latd cateva exemple de tari
cu abordari similare (si scorul lor global):

e Bulgaria (40)

e Chile (53)

¢ Macedonia de Nord (42)
e Moldova (47)



e Romania (49)
¢ Slovacia (39)
e Ungaria (43)

Analiza politicilor sectoriale arata ca Romania are un scor foarte bun n ce priveste politicile anti-
discriminare, dar st3 foarte slab la integrarea politics. In general, evaluarea sectoriald in Romania este
semnificativ mai dezechilibratd decat media intregului esantion.
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Cercetatorii MIPEX au definit mai multe grupuri de tari in functie de caracteristici comune. Cele mai
interesante sunt:

Grupul Descriere Scor global
mediu
Tari din Europa Centrala si de Est si din Balcani, care, traditional, nu au
EU-13 fost tari tinta ale migratiei. 41
Romania este inclusa.

Tarile din vestul si nordul Europei, mai dezvoltate, tinta ale migratiei.

EU-15 58

Toate tarile membre ale UE si Marea Britanie.
EU28 49
Romania este inclusa

Tarile membre OECD, tari dezvoltate.

OECD 56

Australia, Canada, Noua Zeelenda si Statele Unite, tari dezvoltate, care

o .. .. 75
au un istoric de colonii ale tarilor europene.

AU,CA,NZ,USA

Romania are un scor global mai bun decat media tarilor din regiune (EU13), similar cu cel al tarilor din
Uniunea Europeana (EU28), dar mai mic decat mediile unor grupuri ale tarilor dezvoltate (EU15, OECD) si
mult mai mic decat al tarilor cu istoric colonial.



EU13 EU15 EU28 MIPEX56 OECD AU,CA,NZUSA

100

50

EU13 EU15 EU28 MIPEX56 OECD Traditional
average is 41/100 average is 58/100 average is 49/100 average is 49/100 average is 56/100  destination is 75/100

Romania performeaza mai bine decat tarile din regiune in aproape toate sectoarele de politici publice, cu
exceptia participarii politice. Din nou, iese in evidenta scorul bun al politicilor anti-discriminare. Nu trebuie
sa uitam, Tnsa, ca la medie participa si tari cu politici stricte anti-imigratie, precum Ungaria sau Polonia.

e ROMaNia e=——fEU13
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Participare politica
Cu acest tablou in fata, este util sa ne amintim ca MIPEX se concentreaza asupra modului in care sunt

formulate legislatia si politicile nationale. Urmareste in mica masura implementarea politicilor si impactul
lor. Pentru un nivel crescut de detaliu, vom folosi cercetarea NIEM.



Romania in NIEM — Evaluarea Mecanismelor Nationale pentru Integrarea
Imigrantilor

Ce este NIEM

National Integration Evaluation Mechanism. Measuring and improving integration of beneficiaries of
international protection (prescurtat: NIEM) este un proiect transnational finantat prin Fondul European
pentru Migratie, Azil si Integrare Tn cadrul unui consortiu format din 17 organizatii neguvernamentale si
universitati din 14 state membre UE. Obiectivul NIEM a fost sa dezvolte un standard pentru integrarea
beneficiarilor de protectie internationald, bazat pe tratatele internationale, pe documentele comune la
nivel european, si pe bunele practici din statele membre.

Standardul dezvoltat a fost aplicat pentru evaluarea politicilor nationale in domeniu, in cele 13 tari
participante la proiect: Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, Romania,
Slovenia, Spania si Suedia. Organizatia partenera din Romania este Centrul pentru Inovare Publica.

NIEM a fost implementat in trei runde succesive (2017, 2019 si 2021), cu unele imbunatatiri ale
metodologiei de la o editie la alta. Pentru scopurile acestui raport, vom utiliza cele mai recente date, editia
2021.

La fel ca in cazul cercetarii MIPEX, datele nu acopera direct problematica refugiatilor din Ucraina, dar
concluziile privind eficienta politicilor nationale pot fi usor translatate pentru situatia curenta de criza.

Metodologia NIEM

Abordarea asupra integrarii Tn cadrul proiectului NIEM porneste din definitia integrarii propusa de UNHCR:
,Integrarea este un proces dinamic, multi-fatetat si bidirectional care impune eforturi din partea tuturor
partilor interesate, inclusiv un anumit nivel de pregatire din partea refugiatilor pentru a se adapta la
societatea care ii primeste fara a fi nevoiti sa renunte la propria identitate culturala, precum si pregatirea
corespunzatoare a comunitatilor gazda si institutiilor publice pentru a primi refugiatii si a satisface nevoile
unui comunitati diverse”.

Din punct de vedere metodologic, proiectul NIEM nu a pornit de la zero, ci si-a propus sa valorifice o
importanta resursa existenta deja in domeniul integrarii si anume Integration Evaluation Tool (IET)/
Instrumentul de evaluare a integrarii (IET) — dezvoltat intre 2012 — 2013 la cererea UNHCR de catre
Migration Policy Group cu sprijinul Agentiei pentru Refugiati din Bulgaria, Ministerului Muncii si a
Politicilor Sociale din Polonia, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din Slovacia si Inspectoratul
General al Imigrantilor din Romania. IET a fost un proiect pilot care a avut ca scop elaborarea unui
instrument online de evaluare a integrarii refugiatilor si a persoanelor beneficiare de protectie
internationala din cele 4 state si masurarea diferentelor si progreselor in domeniul integrarii.

Metodologia NIEM este structurata in jurul a trei axe importante:

) Mainstreaming
) Rezidenta
) Reunificarea familiei
(4) Cetatenie
) Dreptul la locuinta
) Acces la piata fortei de munca
) Formare vocationala
) Sanatate
(9) Securitate sociala
(10)Educatie



(11)Orientare lingvistica si sociala
(12)Legaturi comunitare

e Etapa l: Stabilirea cadrului legal. Este un element fundamental al oricarei abordari
comprehensive a integrarii si se refera la adoptarea unor standardele legale prin care
sa fie definite conditii favorabile integrarii. Aceasta etapa include urmatoarele
elemente generale:

= tipurile si durata permiselor de sedere

= conditii pentru obtinerea rezidentei pe termen lung, reintregirea familiei si
cetatenia

= acces la drepturi, servicii, beneficii si drepturi in diferite domenii / dimensiuni
politice.

e Etapa ll: Construirea cadrului de politici publice. Este etapa in care tarile definesc
cadrul national de politici, adica toate regulile si aranjamentele prin care se angajeaza
sa sprijine integrarea beneficiarilor de protectie internationala. Acestea includ
prezenta beneficiarilor in diverse politici sectoriale relevante. Elementele urmarite in
diverse dimensiuni sunt:

= disponibilitatea, domeniul de aplicare si durata serviciilor publice oferite

= prevederi pentru persoanele vulnerabile sau cu nevoi speciale

= eliminarea unor bariere administrative

= nivelul diverselor taxe, spre exemplu pentru rezidenta pe termen lung,
reintregirea familiei si cetatenie

= sensibilizare / informare tuturor actorilor relevanti, a beneficiarilor si a
publicului larg.

e Etapa lll: Implementare si colaborare. In aceasti etap, politicile definite anterior
trebuie implementate eficient, cu rezultate masurabile, si intr-o maniera care implica
colaborarea activa a tuturor actorilor sociali si, desigur a beneficiarilor. Elementele
urmarite sunt:

= existenta si punerea in aplicare a unei strategii nationale de integrare a
beneficiarilor de protectie internationala

= integrarea problematicii BPI in toate domeniile relevante

= coordonare cu autoritatile locale si regionale, partenerii sociali si societatea
civila

= recunoasterea integrarii ca proces bidirectional si sprijin pentru un rol activ din
partea societatii gazda.

= fncurajarea participarii beneficiarilor in cadrul societatii si la elaborarea
politicilor de integrare.

e (Cercetarea a urmarit toate categoriile de beneficiari enumerate in sectiunea
introductiva a acestui raport, dar nu toate sunt relevante pentru toate tarile analizate.
Pentru Romania, cercetarea s-a referit in primul rand la persoanele care au dobandit
statului de refugiat si, partial la beneficiarii de protectie subsidiara, pentru ca acestea
sunt categoriile pentru care s-a reusit culegerea celor mai multe seturi de date.
Termenul utilizat pentru a ne referi la ambele categorii este de beneficiari de protectie
internationald.



Pentru fiecare dimensiune si fiecare etapa, echipa internationalad de cercetare a proiectului a dezvoltat mai
multe tipuri de indicatori:

1. Indicatori legali: care masoara alinierea prevederilor legale din fiecare domeniu la principiile
internationale ale integrarii.

2. Indicatori de politici publice: care se refera la strategiile, planurile de actiune, regulamentele, etc.,
necesare aplicarii legislatiei nationale pentru a facilita integrarea.

3. Indicatori referitori la implementare: care evalueaza gradul de asigurare al infrastructurii pentru
implementarea politicilor de mai sus si colaborarea cu diversi parteneri pentru a atinge scopurile
asumate de politicile de integrare.

4. Indicatori referitori la date (statistice) si evaluare: care analizeaza stocul de date si informatii
statistice pe baza carora sunt fundamentate, implementate si evaluate politicile si practicile
integrarii.

5. Indicatori referitor la alocari bugetare si resurse umane: care se refera la volumul, tipul si sursele
de finantari alocate (fonduri UE si / sau nationale, alte tipuri de fonduri private) integrarii, precum
si la resursele umane implicate in implementarea politicilor si practicilor integrarii.

6. Indicatori referitor la rezultate si impactul integrarii: care urmaresc evaluarea eficientei intregului
sistem al integrarii din perspectiva beneficiarilor si practicienilor.

Tn total, in cadrul cercetirii NIEM sunt culese date pentru 173 de indicatori. Pornind de la acestia, pot fi
calculate scoruri pentru fiecare etapa, pentru fiecare dimensiune, pentru fiecare categorie de beneficiari,
precum si combinatii intre acestea. De asemenea, poate fi calculat un scor global.

Publicatiile rezultate in cadrul proiectului, dar si baza de date cu indicatorii (pentru calcule proprii) sunt
disponibile pe pagina proiectului NIEM, www.forintegration.eu.

NIEM 2021: Romania in context european

Evaluarea globala
Tn mod obisnuit, unul dintre rezultatele cele mai vizibile ale

NIEM 2021 - Evaluarea globala cercetadrilor comparative este scorul global, care permite o
Suedia 72.5 viziune de ansamblu a modului in care o tara se compara cu
Franta 67.5 vecinii sdi sau cu tarile din acelasi grup.

Litua.nia 2243 NIEM nu face exceptie, si permita calcularea unui astfel de

Spafua 61.4 scor, pe o scald de la 0 la 100, unde 100 inseamna
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izl AR beneficiarilor protectiei internationale.

Olanda 52.6

Letonia 50.7 Asa cum arata imaginea alaturata, Romania primeste un scor

Slovenia 50.1 de 38.5 din 100 si se afla in partea de jos a clasamentului. La

Grecia 39.5 fel ca in cazul MIPEX, Romania are un scor asemandtor, usor

Romania 38.5 mai ridicat decat al tarilor din regiune, dar semnificativ mai

Bulgaria 37.1 scazut decat la tarilor dezvoltate din vestul Uniunii Europene.
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Pentru a intelege mai bine care sunt punctele slabe si punctele tari ale politicilor nationale in domeniul
imigratiei, trebuie sa privim dincolo de scorul global. Un prim pas este analiza pe cele trei etape ale
procesului de integrare. Asa cum am aratat in sectiunea metodologica, standardul NIEM imparte procesul
de integrare in trei etape:

1. Stabilirea cadrului legal, adica adoptarea legilor necesare pentru recunoasterea drepturilor
imigrantilor. Romania are un scor de 58,6 (din 100), egal cu cel din 2019, dar in scadere de la 64,8
n 2017.

2. Crearea cadrului de politici publice, adica alocarea resurselor, crearea de programe si proiecte,
crearea de institutii si procese care sa puna in aplicare legile. Romania este evaluata cu 37,6
puncte (din 100), cu diferente nesemnificative fata de anii anteriori.

3. Implementare si colaborare, adica implementarea tuturor programelor si proiectelor, transparent,
cu implicarea sectorului privat si a societatii civile. Si aici, Romania are un scor mic, de 13,8 (din
100), in scadere, de la 20,3 in 2019.

n toate aceste etape, Romania performeaza sub media celor 14 tiri europene incluse in cercetare, asa
cum arata tabelul de mai jos.

Romania Media tarilor incluse in cercetare
Etapa 2017 2019 2021 2017 2019 2021
Stabilirea cadrului legal 64,8 58,6 58,6 69,3 68,6 68,7
Crearea cadrului de politici publice 36,9 37,2 37,6 44,7 45,4 45,8
Implementare si colaborare 21,7 20,3 13,8 25,1 29,5 29,1

Scorurile sunt masurate pe o scala de la 0 (cel mai defavorabil) la 100 (cel mai favorabil).

Pentru fiecare etapa, analiza comparativa arata ca aceleasi diferente intre tarile din vestul si cele din estul
Uniunii, cu Romania alaturi de vecinii sai in partea de jos a clasamentului. Exceptia notabila este probabil
Cehia, care a reusit mult mai repede sa implementeze politici nationale coerente in domeniu.

Suedia Suedia 74.4 Franta 56.4
Spania Franta 61.5 Suedia 56.0
Cehia Slovenia 58.2 Lituania 51.0
Lituania Spania 56.5 Olanda 40.9
Franta Cehia 54.6 Italia 38.1
Olanda 73.9 Letonia 52.9 Spania 34.5
Italia 73.0 Lituania 51.9 Cehia 33.5
Polonia 69.9 Italia 48.9 Grecia 30.9
Slovenia 64.3 Olanda 47.5 Letonia 24.8
Letonia 64.2 Romania 37.6 Slovenia 24.3
Ungaria 58.8 Bulgaria 37.4 Romania 13.8
Romania 58.6 Polonia 35.7 Bulgaria 9.4
Bulgaria 55.8 Ungaria 34.1 Ungaria 0.0
Grecia 54.4 Grecia 29.2 Polonia 0.0
Limitari critice Politici Serijin Politici
ale politicilor defavorabile moderat favorabile
de integrare integrarii in'::;:::e integrarii
I

0-24.9 25-49.9 50-74.9 75-100



Deja de la acest punct al analizei putem formula cateva concluzii generale importante pentru evaluarea
politicilor nationale in domeniul imigratiei:

- Punctul tare al Romaniei este afirmarea drepturilor prin legislatia primara;

- Punctele slabe raman formularea unor politici coerente si implementarea participativa a acestora;

- Este ingrijoratoarea tendinta de descrestere a scorurilor, lucru care indica o deteriorare generald a
politicilor in domeniu. Este cu atat mai ingrijorator cu cat aceasta tendinta a fost masurata Tnainte
de o crestere semnificativa a numarului de refugiati in Romania, ca urmare a razboiului din
Ucraina;

- Exista diferente vizibile intre tarile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si exceptii de la
aceasta regula.

Evaluarea etapelor procesului de integrare

Am aratat ca, pentru fiecare dintre cele trei etape, cercetarea NIEM propune un subset de indicatori. Pe
baza acestora, putem construi scoruri de etapa si, in acelasi timp, putem sa evaluam in detaliu care sunt
elementele componente ale politicilor sectoriale ce trebuie imbunatatite.

n sectiunea anterioard am discutat despre comparatia intre Romania si celelalte tiri. In tabele de mai jos,
indicam principalele puncte tari si puncte slabe ale politicilor nationale, pe etape. Perspectiva este una
transversala, deci urmarim evolutia in timp.

Dupa cum am indicat in sectiunea metodologica, pentru Romania sunt relevate doua grupuri de
beneficiari: refugiatii si beneficiarii protectiei subsidiare (BPS).

Etapa: stabilirea cadrului legal

Impactul receptiei asupra integrarii (1

indicator} 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Rezidenta (5 indicatori) 51.7 53.3 53.3 41.7 43.3 43.3
Reunificarea familiei (16 indicatori) 78.1 77.0 77.0 78.1 77.0 77.0
Cetatenie (10 indicatori) 31.3 30.0 30.0 21.3 20.0 20.0
Acces la locuinta (3 indicatori) 83.3 66.7 66.7 83.3 66.7 66.7
Acces la piata fortei de munca (5 indicatori) 68.3 55.0 55.0 68.3 55.0 55.0
Formare vocationala (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Sandtate (2 indicatori) 100.0 75.0 75.0 1000 750 @ 75.0
Asistenta sociala (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Educatie (1 indicator) 50.0 37.5 37.5 50.0 37.5 37.5
'C’L‘I’fjfgga ('Z'Tnbd”icr:t’;‘:;‘e s orientare socio- 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Scoruri agregate 64.8 58.6 58.6 63.0 56.8 56.8

Chiar daca etapa legala este punctul tare al Romaniei, tara noastra este semnificativ in urma altor state
europene. Cercetarea indica urmatoarele domenii ca fiind puncte slabe:

Stabilirea resedintei;

Educatie si formare;

Acces la piata fortei de munca;
(transversal) Grupuri vulnerabile si minori.



Etapa: crearea cadrului de politici publice

Impactul receptiei asupra integrarii (1 indicator) 100,0 100,0 100,0
Acces la locuinta (8 indicatori) 23,6 23,6

Acces la piata fortei de munca (6 indicatori) 16,7 11,0 11,0
Formare vocationala (5 indicatori) 6,6 6,6

Sanatate (5 indicatori) 26,8 30,0

Securitate sociala (3 indicatori) 22,3 36,2 36,2
Educatie (6 indicatori) 26,2 17,2
cuturals (7 o) 35,0 3.0 3.0
Legaturi in comunitate (2 indicatori) 75,0 75,0 0
Scoruri agregate 36,9 37,2 37,6

Puncte slabe:

- Educatie si formare
- Locuinta
- (transversal) Grupuri vulnerabile si minori

Etapa: Implementare si colaborare

Mainstreaming (3 indicatori) 52,7 41,7 0

Acces la locuinta (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Acces la piata fortei de munca (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Acces la piata fortei de munca (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Sdnatate (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Securitate sociala (3 indicatori) 27,7 27,7 16,7
Educatie (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Legaturi in comunitate (5 indicatori) 10,0 10,0 10,0
Scoruri agregate 21,7 20,3 13,8

Puncte (foarte) slabe:

- Viziune si strategie
- Dialog structurat
- (transversal) Implicarea comunitatilor

Analiza sectoriald
Puterea modelului NIEM sta in capacitatea sa de a continua evaluarea la nivel sectorial, pentru fiecare
dintre cele 12 domenii de politici publice definite in metodologie.

Pentru fiecare zond, modelul permite evaluarea comparativa a tarilor incluse in cercetare, identificarea
punctelor tari si a celor slabe specifice fiecarei tari, precum si prezentarea unor elemente concrete, politici
si programe, ce au fost implementate cu succes de unele tari, si pot fi adaptate si de altele.

Rapoartele NIEM — un raport comparativ si cate un raport national — sunt disponibile pe pagina proiectului,
si nu vom relua Tn detaliu concluziile lor. Vom arata cum functioneaza analiza sectoriald pentru un singur



domeniu. Am ales educatia, pentru ca scorurile de etapa arata ca este unul dintre domeniile de politici
publice Tn care Romania are nevoie de progrese semnificative Tn urmatorii ani. De asemenea, este unul din
domenii problematice atunci cand vorbim de proiectele si programele propuse pentru sprijinirea
persoanelor beneficiare de protectie temporara, refugiate din Ucraina.
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Imaginea de mai jos ne aratd evaluarea Romaniei, in context european, pentru domeniul educatie, in
fiecare dintre cele trei etape ale procesului de integrare. Datele sunt prezentate pe oscald delaOla
100. Fiecare tara este identificata cu acronimul ei.

lata care sunt principalele impedimente in accesul efectiv la educatie al copiilor refugiati, asa cum
rezultad din cercetarea NIEM:

- Dificultéti in ce priveste evaluarea studiilor in absenta documentelor doveditoare. in general,
persoanele refugiate nu reusesc si ia la ele documente precum diplome, acreditiri etc. n absenta
unei proceduri facile de evaluare a studiilor, copii migranti nu reusesc sa se inscrie la nivelul de
educatie corespunzator;

- Dificultati lingvistice si probleme privind cursul de limba romana pentru migranti si refugiati.
Previzibil, necunoasterea limbii romane este un impediment major. Cursurile de limba si cultura
romana oferite in programul de integrare sunt insuficiente si nu fsi ating scopul.

- Refuzuri la inscriere. Exista in continuare scoli care refuza accesul copiilor migranti, din diverse
motive.

- Dificultati privind statutul de elev audient. Acest statut, de elev audient, este acordat copiilor
migranti de la sosire si pan3 la evaluarea nivelului de studii. in practic, lipsa finantarii si
organizarea deficitara conduc la numeroase obstacole.

- Absenta unor facilititi pentru persoane vulnerabile. in general, politicile romanesti sunt
universale, cu minime adaptari la situatiile specifice ale persoanelor vulnerabile, cum ar fi



persoane care au trecut prin traume sau persoane cu dizabilitati. Aceasta este o problema
transversala a politicilor nationale.

- Absenta dialogului structurat permanent. in general, politicile nationale privesc beneficiarii ca
obiect al lor, si nu ca participant activ. Una dintre consecinte este absenta unui dialog permanent,
structurat, cu beneficiarii. Aceasta este o problema transversala a politicilor nationale.

Cercetarea NIEM oferd exemple pozitive. in domeniul educatie, citdm:

- Olanda este una dintre tarile care au cele mai mari scoruri in ceea ce priveste implementarea si
coordonarea in domeniul educatiei. Tn aceste tari, guvernele nationale oferd sprijin material si
imaterial autoritatilor regionale de educatie si consiliilor scolare pentru a trata mai bine nevoile de
educatie ale copiilor si tinerilor sub protectie international3. Tn plus, aceste t&ri furnizeaza in mod
continuu mijloace pentru ONG-urile specializate intr-un cadru stabilit.

- Tn Lituania, noul Plan de actiune 2018-2020 privind integrarea strdinilor in societatea lituaniana
urmareste sa organizeze intalniri periodice cu privire la punerea in aplicare a politicilor care
reunesc ONG-uri, Asociatia Autoritatilor Locale, ministere si alte organizatii care lucreaza in sfera
integrérii. In plus, Planul de actiune impune autoritatilor si organismelor educationale la nivel
regional si local sa organizeze instruiri pentru profesionistii din educatie si sa imbunatateasca
abilitatile interculturale, sa reduca stereotipurile si sa promoveze valori precum respectul pentru
diversitate si egalitatea. De asemenea, 1si propune sa monitorizeze procesele si politicile de
integrare prin colectarea de date cantitative si calitative analiza acestora.

- Tn Slovenia, Ministerul Educatiei a pregétit un protocol privind includerea refugiatilor in sistemul
de fnvatamant si a adoptat alte masuri, cum ar fi crearea unui site web cu toate informatiile,
linkurile si contactele relevante. Scolile primesc cateva mijloace suplimentare pentru ore
suplimentare de lectii slovene si asistenta pentru invatarea copiilor refugiati. Institutul National de
Educatie si Centrul National de Examinari au pregatit examene speciale pentru beneficiarii
protectiei internationale care nu au toate diplomele, astfel incat acestia sa dovedeasca faptul ca au
studii primare si gimnaziale.



