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PROGRAMUL DE SPRIJIN PENTRU
CAZAREA REFUGIATILOR DIN UCRAINA
(2023-2024)

IMPLEMENTARE, CONTROVERSE, LECTII INVATATE
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Lucram impreuna pentru o Europa verde, competitiva si incluziva
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DESPRE CDMIR

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor — CDMIR s-a format in 2017, ca
raspuns la nevoile din ce in ce mai complexe de integrare ale migrantilor si refugiatilor.

In prezent, CDMiR reuneste 23 de organizatii neguvernamentale si 5 sustinatori din mediul
academic si din randul organizatiilor internationale, fiind singura Coalitie a societatii civile din
Romania activa in domeniul migratiei, azilului si integrarii. Membrii CDMiR acopera un numar
larg de domenii de expertiza, inclusiv cercetare, advocacy, asistentd materiala, juridica si
medicala, orientare si dialog intercultural. Pentru a afla mai multe despre Coalitia pentru
Drepturile  Migrantilor si  Refugiatilor (CDMiR) si despre activitatile acesteia,
accesati www.cdmir.ro.

Acest document este realizat in cadrul proiectului CDMiR4Ucraina: Cresterea gradului de
constientizare privind drepturile omului si tratament egal pentru refugiatii ucrainieni din
Romania. Proiect derulat de Asociatia Novapolis — Centrul de Analize si Initiative pentru
Dezvoltare in parteneriat cu Fundatia Consiliul National Roméan pentru Refugiati si Centrul
pentru Inovare Publica cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Roméania, program finantat
de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui
material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-
2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.

Durata proiectului este de 12 luni, acesta fiind implementat in perioada 15 martie 2023 - 15
martie 2024 si are o valoare de 199.900 Euro.

Mai multe informatii despre proiect pot fi accesate la: https://cdmir.ro/wp/proiecte-2/cdmir4ua/
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INTRODUCERE

CADRUL GENERAL DE REGLEMENTARE

Legislatie europeana

Legislatie nationala

REGLEMENTAREA SPRUJINULUI PENTRU ACCES LA LOCUINTE
Etapa | (aprilie 2022 - aprilie 2023): Programul ,,50/20”

Etapa a lI-a (mai 2023 — martie 2024): Noul program de sprijin pentru cazare

NOUL PROGRAM DE CAZARE: LIMITARI SI CONTROVERSE
Intarzierea platilor
Limitari administrative (si solutiile gasite)
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Introducere

Pe 24 februarie 2024 am consemnat doi ani de la atacul Rusiei impotriva Ucrainei. Razboiul ramane
intr-o situatie indecisa, fara perspective de finalizare pe termen lung. Rdman intr-o situatie imposibila
si cele peste 4 milioane de persoane refugiate din calea razboiului. Sunt ,beneficiari ai protectiei
temporare”. Este terminologia legald, dar care surprinde realitatea dureroasa. Gazduite temporar in
tarile Uniunii Europene, aceste persoane sunt prinse intre dorinta de a se intoarce acasa si perspectiva
unei prelungiri indefinite a statutului lor de refugiati.

Alaturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene, Romania si-a deschis portile si a organizat
programe de sprijin pentru persoanele refugiate din calea razboiului din Ucraina. Au contribuit la acest
efort atat institutiile publice cat si societatea civila si mediul de afaceri.

Organizatiile membre ale Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor au fost Tn prima linie a
sprijinului direct acordat refugiatilor din Ucraina. in acelasi timp, CDMIR a participat activ la formularea
politicilor publice in domeniu, prin diverse metode. Acestea au inclus documente de pozitie, scrisori
deschise, participare la grupuri de lucru si monitorizarea implementarii politicilor si legislatiei Tn
domeniu.

CDMIR a urmarit cu prioritate doua documente esentiale pe care este consolidat cadrul de politici si
legislativ pentru sprijinirea refugiatilor din Ucraina:

- Asistenta umanitard de urgenta: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cdtre statul romdén cetdtenilor strdini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu
modificarile si completarile ulterioare, impreuna cu legislatia secundara aferents;

- Integrare pe termen lung: Ordonanta de Urgentd nr. 100/2022 privind aprobarea si
implementarea Planului national de mdsuri cu privire la protectia si incluziunea persoanelor
stradmutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporard in Roménia, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, impreuna cu masurile concrete luate de
ministere si agentii guvernamentale pentru implementare.

Pozitiile si analizele periodice ale CDMiR pe aceste teme pot fi urmarite pe pagina de Internet a
Coalitieit.

1Tn special, sectiunile Resurse pentru advocacy (https://cdmir.ro/resurse-pentru-advocacy/) si Contributii la
formularea politicilor publice in domeniul imigratiei (https://cdmir.ro/contributii-la-formularea-politicilor-
publice-in-domeniul-imigratiei/).
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Unul dintre elementele cheie ale asistentei umanitare de urgenta este asigurarea dreptului la locuinta.
Romania a propus si implementat un program considerat generos de sprijin direct, derulat incepand
din primele zile de razboi si inca activ, cel putin pana la finalul lunii martie 2024. Este de asteptat ca
programul sa continue, intr-o forma sau alta.

Documentul de fata isi propune sa analizeze principalele elemente ale programului, pentru a
determina care au fost problemele si a vedea care sunt lectiile relevante pentru viitoarele masuri
similare. Analiza se refera la perioada mai 2023 — februarie 2024, si continud un document similar,
disponibil pe pagina CDMIR, despre perioada anterioara de implementare. Optiunea pentru cele doua
perioade a fost una logica, determinata de schimbarile fundamentale ale programului, incepand cu
luna mai 2023, asa cum vom ardta in continuare.

Cadrul general de reglementare?

Legislatie europeana

Tn urma strdmutarilor masive cu care s-a confruntat Europa din cauza conflictelor armate din Balcanii
de Vest, in special din Bosnia si Hertegovina si din Kosovo, Uniunea Europeana (UE) a stabilit un cadru
general pentru a aborda situatii similare. Este vorba de circumstante precum razboi, violente sau
incalcari ale drepturilor omului, care conduc la sosiri Tn masa in tarile membre ale UE a unor persoane,
resortisanti strdini. Aceste persoane nu se pot intoarce in tarile de origine tocmai din cauza
circumstantelor deosebite. Actul normativ este Directiva 2001/55/CE privind normele pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane strdmutate si mdsurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre ale UE?, adoptatd in 2001, si transpusa in
legislatia tarilor membre pana in decembrie 2002.

n conformitate cu Art. 5 al Directivei, prevederile acesteia nu se aplicd automat, ci se activeaza printr-
o decizie explicita a Consiliului: , Existenta unui aflux masiv de persoane stramutate este constatata
printr-o decizie a Consiliului, adoptata cu majoritate calificatd, la propunerea Comisiei, care
examineaza, de asemenea, fiecare cerere a unui stat membru, pentru ca aceasta sa-i trimitda o
propunere Consiliului.”

2 Sectiunea de descriere a legislatiei relevante reia, in linii mari, analiza legislativa din documentul CDMiR
,Programul 50/20”: implementare, controverse, lectii invatate, publicat in iunie 2023 si disponibil pe pagina de
Internet a Coalitiei, Tn sectiunea Resurse pentru advocacy. Au fost addugate informatii privind modificarile
legislative ce au survenit dupa data publicarii analizei precedente.

3 Directiva 2001/55/CE privind normele pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre ale UE
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Invadarea Ucrainei de catre Rusia, razboi inceput la 24 februarie 2022, a generat o astfel de
circumstanta exceptionala, determinand deplasarea in masa a persoanelor din Ucraina catre tarile
membre UE. Ministrii afacerilor interne din tarile membre s-au reunit de urgenta la 27 februarie 2022
si au discutat despre posibilitatea instituirii unui mecanism adecvat de protectie temporara pentru
primirea persoanelor care cauta refugiu in UE. La 2 martie, Comisia a propus activarea mecanismului
prevazut de directiva din 2001 privind protectia temporard. Ca urmare a propunerii Comisiei, la 4
martie 2022, Consiliul a activat Directiva privind protectia temporara®.

Legislatie nationala

La data de 27 februarie 2022, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cdtre statul romdn cetdtenilor strdini
sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucrainag®.

Prin acest act normativ a fost constituit cadrul juridic necesar acordarii de sprijin si asistenta
umanitara, de catre statul roman, cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, chiar inainte de activarea Directivei 2001/55/CE. Ulterior, OUG
15/2022 a fost modificata si completata prin alte patru acte normative de acelasi nivel:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistenta umanitara (7 martie
2022)®. Prin acest act normativ au fost introduse si prevederile care transpun activarea
Directivei 2001/55/CE.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2022 pentru modificarea unor acte normative (23
martie 2022)’

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2022 privind aprobarea siimplementarea Planului
national de masuri cu privire la protectia si incluziunea persoanelor stramutate din Ucraina,

4 Decizie de punere in aplicare a (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina si avand drept efect introducerea unei protectii temporare

5 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de citre
statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina

6 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistenta umanitara

7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2022 pentru modificarea unor acte normative
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beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (29 iunie 2022)®

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitara de catre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina (12 aprilie 2023)°

OUG 15/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, ramane referinta principala a cadrul juridic
necesar acordarii de sprijin si asistenta umanitara, de catre statul roman, cetatenilor straini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina. Numeroase
acte normative de rang inferior (hotarari de guvern, ordine de ministru etc.) detaliaza si
operationalizeaza prevederi ale ordonantei.

Reglementarea sprijinului pentru acces la locuinte

Directiva 2001/55/CE stabileste un sistem pentru a aborda sosirile in masa in Uniunea Europeana (UE)
ale resortisantilor straini care nu se pot intoarce in tarile lor, in special din cauza razboiului, a violentei
sau a incalcarilor drepturilor omului. Directiva stabileste un echilibru intre eforturile statelor membre
ale UE pentru primirea persoanelor (fara a impune distribuirea obligatorie a solicitantilor de azil intre
statele membre) si defineste standardele minimale de protectie pentru aceste persoane.

Drepturile generale prevazute pentru beneficiarii protectiei temporare sunt:

drepturi de sedere

e acces la piata fortei de munca
e acces la locuinte

e asistenta sociala

e asistenta medicala

Special pentru copii si adolescenti neinsotiti se adauga:

8 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2022 privind aprobarea si implementarea Planului national de

masuri cu privire la protectia si incluziunea persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie
temporard in Romania, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

°® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul roman cetatenilor
strdini sau apatrizilor aflati Tn situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina
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o tuteld legald

e acces la educatie

Etapa | (aprilie 2022 — aprilie 2023): Programul ,,.50/20”

Tnca de la stabilirea primelor masuri de sprijin, Guvernul a reglementat dreptul de acces la locuintd
printr-un mecanism de decontare a costurilor de cazare, catre institutiile si persoanele juridice care
gazduiesc refugiati din Ucraina. La scurt timp dupa activarea Directivei, a fost reglementata si
decontarea cazarii catre persoanele fizice. Urmatoarele prevederi din OUG 15/2022 sunt relevante:

e Art. 1, alin. (10) Persoanele fizice care gazduiesc cetateni straini sau apatrizi aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, beneficiaza de decontarea din
bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta Bucuresti-llfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea in valoare de 20 de lei/zi/persoana
gazduita pentru hrand si 50 de lei/zi/persoana gazduita pentru cazare. Mecanismul de
decontare se stabileste prin hotarare a Guvernului.

e Art. 5. Valoarea maxima a costurilor aferente cazarii in alte locatii stabilite de comitetele
judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Prevederile, in aceasta forma, s-au aplicat in perioada 1 aprilie 2022 — 30 aprilie 2023. Pentru ca
valoarea maxima decontat prevazuta la Art. 5, pentru persoane juridice, a fost stabilita tot la 50
lei/zi/persoand gizduitd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 315/2022 %, similar cu situatia gazdelor
persoane fizice (Hotdrarea Guvernului nr. 336/2022%), sistemul de decontari a rdmas cunoscut sub
numele de ,,programul 50/20” si a fost, pe toata perioada de aplicare, principalul instrument de sprijin
direct al beneficiarilor protectiei temporare.

10 Hotrarea Guvernului nr. 315/2022 pentru aprobarea valorii maxime a costurilor aferente cazarii in locatiile
stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta pentru cetatenii strdini sau
apatrizii aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului armat din Ucraina si care nu solicitd o forma
de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, precum si pentru alocarea unei sume din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne

11 Hotdrarea Guvernului nr. 336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare din bugetul inspectoratelor
judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentad Bucuresti-llIfov a cheltuielilor cu
hrana si cazarea cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului
Ministerului Afacerilor Interne
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Etapa a ll-a (mai 2023 — martie 2024): Noul program de sprijin pentru

Ccazare

n luna aprilie 2023, la nivel de lege'?, Romania a modificat mecanismele prin care asigurd persoanelor
refugiate din zona de razboi din Ucraina, beneficiare ale protectiei temporare, sprijin pentru cazare si
necesitati de baza pe durata sederii in tara noastra. Operationalizarea noilor mecanisme a fost definita
la scurt timp prin hotdrare de Guvern®. Au fost astfel stabilite cuantumul, conditiile si mecanismele
de acordare a unor sume forfetare, direct beneficiarilor protectiei temporare.

Noul program prevede modificari in ceea ce priveste sumele platite beneficiarilor, dar si in ce priveste
procedura. Au fost introduse douad modificari esentiale, insotite de reglementari secundare care sa le
puna in practicd. in primul rand, de la aceastd datd, sumele reprezentand sprijin pentru cazare sunt
virate direct beneficiarilor protectiei temporare. In al doilea rand, sprijinul este conditionat de un
numar de actiuni ale beneficiarilor, prin care acestia sa arate cel putin intentia de a participa activ la
viata sociala si economica din Romania.

Valoarea si durata sprijinului oferit
De la un calcul pe zi si pe persoana, se trece la un calcul pe luna si pe familie, astfel:
e Pentru primele 4 luni consecutive:
e 2000 lei lunar pentru o familie pentru cheltuielile de cazare;
e 750 de lei pe luna pentru o persoana singura pentru cheltuielile de cazare;
e 600 de lei lunar de persoana pentru cheltuielile de hrana.
e Incepand cu luna a cincea si pand la finalul programului:
e 2000 lei lunar pentru o familie pentru cheltuielile de cazare;

e 750 de lei lunar pentru o persoana singura pentru cazare.

12 ordonanta de Urgentd nr. 22 din 12 aprilie 2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul roman cetatenilor
strdini sau apatrizilor aflati Tn situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

13 Hotarare nr. 368 din 26 aprilie 2023 pentru stabilirea cuantumului, conditiilor si a mecanismului de acordare
a sumelor forfetare potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentd umanitara de catre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina
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Conditii de eligibilitate

Daca in etapa anterioara simpla inregistrare ca beneficiar al protectiei temporare era suficienta pentru
ca beneficiarul sa devina eligibil, noua abordare impune o serie de conditii suplimentare.

Toate conditiile se aplica intregii familii, definita ca grupul de persoane format din soti, parinte/parinti
si/sau copiii minori ai acestora, precum si persoana care are in crestere si ingrijire unul sau mai multi
copii minori.

Pentru prima luna, beneficiarul protectiei temporare trebuie sa se inregistreze la Primaria din
localitatea de domiciliu, impreuna cu intreaga familie, si sa detina un cont deschis la o banca din
Romania.

Pentru urmatoarele 3 luni, beneficiarii trebuie sa dovedeasca, lunar, ca toti membrii familie
indeplinesc, cumulativ, urmatoare conditii:

e Pentru persoanele de varsta activa si apte de muncda, sa dovedeasca interesul pentru
participarea la piata fortei de munca, adica sa indeplineasca una din urmatoare conditii:
o sa fie inregistrate legal ca salariati cu contract de munca;
o sa fie Inregistrate in sistemul asigurarilor de somaj la Agentia Regionala pentru
Ocuparea Fortei de Munca;
o saurmeze o forma de Tnvatamant superior acreditata la zi Tn Romania;

e Sunt exceptate de la aceasta conditie urmatoarele grupuri de persoane:

o persoanele cu dizabilitati, doar daca prezinta certificate de incadrare in grad de
handicap eliberate de Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap din
Romania;

o persoanele cu varsta peste 65 de ani;

o persoana care are in crestere sau in ingrijire un copil in varsta de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap.

e copiii minori care indeplinesc conditile pentru a frecventa o forma de invdtamant
preuniversitar, sa fie Tnscrisi in grupe/clase/formatiuni de studiu din unitatile de invatamant
preuniversitar, ca anteprescolari, prescolari, elevi sau audienti sau care frecventeaza activitati
educationale din oferta altor institutii/organizatii, precum hub-uri sau centre educationale
organizate 1n unitati de Tnvatamant de catre autoritati ale administratiei publice locale sau
organizatii neguvernamentale.

Tncepand cu luna a 5-a si pana la sfarsitul programului, beneficiarii, impreund cu toti membrii familiei
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e Sifie inregistrati ca angajati cu contract de munca in conformitate cu normele roméanesti sau
sa indeplineasca una dintre conditiile de mai jos:
o sa dovedeasca venituri realizate Tn Romania;
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o sd dovedeascd frecventarea unei forme de Tnvatdmant superior acreditata in
Romania;

o sa prezinte certificate de Tncadrare in grad de handicap eliberate de Comisia de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap din Romania;

o saarate, cu dovezi, ca are in crestere sau in ingrijire un copil in varsta de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap;

O sd aiba peste 65 de ani.

e copiii minori care indeplinesc conditiile pentru a frecventa o forma de finvatamant
preuniversitar, sa fie Tnscrisi in grupe/clase/formatiuni de studiu din unitatile de invatamant
preuniversitar, ca anteprescolari, prescolari, elevi sau audienti sau care frecventeaza activitati
educationale din oferta altor institutii/organizatii, precum hub-uri sau centre educationale
organizate 1n unitati de Tnvatamant de catre autoritati ale administratiei publice locale sau
organizatii neguvernamentale.

Procedura pentru obtinerea ajutorului

Pentru a primi asistenta financiara in primele 4 luni, beneficiarii trebuie sa depunai o cerere de ajutor
financiar, insotita de documentele care dovedesc indeplinirea conditiilor, de la caz la caz. Unele dintre
aceste conditii — spre exemplu, inregistrarea cu contract de munca — se poate verifica direct prin
interogarea bazelor de date publice relevante.

Tncepand cu luna a 5-a, trebuie depus un alt document, numit document de primire a plitilor, de
asemenea insotit de actele justificative, de la caz la caz.

Ambele documente sunt tipizate prevazute de lege si se depun lunar, doar in primele 5 zile lucrdtoare
ale lunii. Cererile se depun doar personal si trebuie semnate olograf.

Noul program de cazare: limitari si controverse

Tntarzierea platilor
Pana la 31 decembrie 2024, beneficiarii noului program de sprijin pentru cazare primisera doar
sumele promise pentru mai si partial iunie. intarzierea persista in anul 2024.

Intarzierea platilor este determinatd de refuzul, explicit sau implicit, al Ministerului de Finante de a
elibera bugetul necesar catre Ministerul Afacerilor Interne. Acest refuz este o decizie politica.

Pe fundal, lipsa alocarii este direct legata de carentele de capacitate administrativa pentru
decontarea sumelor din bugetul Uniunii Europene. Exista un acord de principiu al Comisiei Europene
pentru a acoperi costurile programului din fondurile comunitare necheltuite de Romania din
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exercitiile bugetare anterioare. Insa este nevoie de o serie de masuri administrative, initiate de
institutiile publice din Romania — in principal, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene — pentru a operationaliza acordul mentionat. Aceste masuri nu au fost nici
madcar initiate de institutiile respective.

Pe scurt, programul este blocat pentru ca statul roman nu isi indeplineste obligatiile asumate. Ne

aflam intr-o situatie bizara: pe de o parte, Romania si-a asumat, din proprie initiativa, un program
generos, potential decontabil din fonduri europene. Pe de altd parte, Romania nu reuseste sa faca
demersurile necesare pentru a pune in practica acest program.

Limitari administrative (si solutiile gasite)
Dincolo de problema fundamentala a lipsei fondurilor, conditiile impuse de noul program de cazare a
ridicat numeroase probleme administrative in implementare.

Organizatiile non-guvernamentale membre ale CDMIR au identificat si semnalat mai multe aspecte
legale si administrative care, in practica, conduc la situatii in care beneficiarii protectiei temporare
nu au acces la sumele forfetare prevazute de lege. Este vorba de cazuri in care persoanele in cauza
indeplinesc toate conditiile pentru a beneficia de sprijin, dar mecanismele administrative sunt de asa
natura Tncat impiedica aplicarea corespunzatoare a legii.

Unele dintre problemele semnalate au fost rezolvate pe parcurs prin diverse metode: clarificari,
instructiuni, sau, in cele din urma actualizarea cadrului legislativ.

Vom prezenta in continuare cele mai des intalnire astfel de limitari, si ce solutii au fost gasite.

Educatie
Necorelari legislative

n prima formd adoptata, conditia privind participarea minorilor la educatie nu a fost corelats cu
calendarul anului scolar. Conform uzantelor sistemului de educatie, minorul care a fost inscris pana
pe 16 iunie 2023, era considerat inscris pana pe 31 august 2023 n anul scolar 2022/2023. Minorul
tnscris dupa 20 iunie va fi considerat inscris de la 1 septembrie 2023, in anul scolar 2023/2024. in mai
multe judete, Directiile de Asistenta Sociala au refuzat dosarele pentru copiii care sunt inscrisi in anul
scolar 2023-2024, ceea ce a condus la refuzul acordarii sumelor forfetare pentru familii, in lunile de
vacanta de vara. Problema s-a perpetuat pe intreaga durata a vacantei de vara 2023.

O solutie ad-hoc a venit de la organizatiile neguvernamentele care ofera servicii educationale prin
hub-uri inregistrate la Inspectoratele Scolare Judetene. Acestea au luat in evidenta minorii, pentru
deblocarea dosarelor. A fost Thsa un compromis, pentru ca nu intotdeauna aceste organizatii aveau
si capacitatea de a oferi serviciile educationale tuturor copiilor.
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Resurse insuficiente la IS)

La momentul reglementarii, autoritatile nu au luat Tn considerare ca nu exista, in structura ISJ, un
inspector dedicat pentru strdini. in general, atributiile au fost preluate de inspectorii pentru
minorititi. Tn judetele cu num&r mare de refugiati ucraineni, efortul este considerabil si dep&seste,
fizic, posibilitatile existente.

Nu exista inca o solutie sistemica la aceasta problema. Efortul ISJ a fost sustinut cu ajutorul
organizatiilor neguvernamentale si a celor internationale, din sistemul ONU. Fara aceasta participare
voluntara, nu ar fi fost posibil, Tn multe judete, sa fie procesate la timp toate cererile primite. Nu se
stie ce se va intampla daca sau cand actorii mentionati nu vor mai avea resurse pentru sustinerea
activitatilor.

Locuri insuficiente la scoli

Teoretic, elevii sunt repartizati la scoala cea mai apropiata de resedinta declarata. in localititile mari
si cu un numdr ridicat de beneficiari, nu mai sunt locuri la cea mai apropiata scoala. In general, sunt
repartizati maxim 3-5 elevi strdini/clas. in unele situatii, resedinta declarats nu corespunde
realitatii.

Nici in acest caz nu exista o solutie sistemica. CDOMiR a recomandat demararea unui program de
cartografiere si pregatire cu scolile din orasele mari, in principal Bucuresti si localitatile cu numar
mare de ucraineni. In continuare, astfel de situatii se rezolvd ad-hoc, prin solutii punctuale, de la caz
la caz.

Minori nefnsotiti

n primele luni de aplicare a programului situatia minorilor neinsotiti legal — adica insotiti de
persoane care nu sunt parinti/tutori — nu a fost complet reglementata. Acesti minori au probleme la
depunerea dosarului si nu pot sa primeasca ajutorul, in absenta unui reprezentat legal in sensul
legislatiei din Romania. Ulterior, prin clarificari ale autoritatilor, au fost gasite solutii sistemice, care
tin de definirea mai buna a reprezentantului legal.

Acces la piata fortei de munca
Necorelarea sistematica a cererii cu oferta
Organizatiile membre CDMIR au semnalat diverse situatii specifice:
e Locurile de munca oferite nu sunt adecvate situatiei demografice a beneficiarilor, in general
femei cu copiii, in conditiile in care nu exista crese/gradinite/scoli cu program prelungit.
e Comunicare deficitara. Sunt situatii in care AJOFM a invitat ucraineni la repartitia locurilor de
munc3, dar o parte nu s-au prezentat. in cazul lor, dosarul este suspendat.
e Au fost semnalate situatii Tn care angajatorii au refuzat incheierea contractelor de munca
atunci cand au constatat ca beneficiarii referiti de AJOFM sunt ucraineni.
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o Intoate aceste situatii, se poate ajunge la pierderea dreptului la ajutor.

Recomandarea CDMIR a fost pregatirea si implementarea unui program de pregatire si consultanta
pentru AJOFM, dedicat medierii intre beneficiari si angajatori. Nu au fost luate masuri in acest sens.
n continuare apar astfel de cazuri.

Sprijinirea persoanelor varstnice

Legislatia prevede ca sunt scutite de conditia angajarii persoanelor in varsta de peste 65 de ani.
Acest lucru nu este corelat cu varsta de pensionare in Romania: pentru femei 63 de ani; pentru
anumite categorii de persoane chiar mai scazuta.

Pe de alta parte, exista persoane cu varsta 55+ care solicita ocuparea locurilor de munca cu contract
permanent, persoane care pot lucra si au capacitatea si forta pentru un loc de munca, insa pentru
aceasta este aproape imposibil de obtinut un loc de munca avand in vedere varsta si cetatenia.

Nu exista programe de mediere a angajarii, adresate beneficiarilor protectiei temporare, si care sa
tind cont de specificul si dificultatile intdmpinate de persoanele cu varsta peste 55 de ani.

Persoane cu dizabilitati
Recunoasterea resedintei

n primele luni de aplicare a programului, problema resedintei a fost una cruciald pentru persoanele
cu dizabilitati. Specificul protectiei temporare este ca nu ofera drept de rezidenta in Romania si, din
acest punct de vedere, este cu adevarat o situatie ,,temporara”. Doar ca, Tn numeroase domenii,
accesarea unor programe de sprijin depinde direct de dovedirea unei resedinte in zona de interes a
unei institutii publice. Este si cazul ajutorului pentru persoane cu dizabilitati.

Pentru beneficiarii protectiei temporare, |Gl emite un document, la cerere, care sa ateste resedinta.
in practicd, in unele judete, Directii de Asistentd Sociald (DAS) au acceptat acest document, iar in
altele, nu. in cele din urm4, a fost gisita o solutie tehnica, prin emiterea unei comunicari din partea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati. Totusi, periodic, mai
apar cazuri in care DAS respinge initial dosare din cauza lipsei resedintei.

Proceduri indelungate

Durata procedurilor pentru recunoasterea gradului de dizabilitate este foarte lunga, inclusiv pentru
cetdtenii romani. n unele cazuri, comisiile medicale nu acceptd documentele din Ucraina, ceea ce
lungeste foarte mult procedura. Mai mult, unele cerinte sunt nerezonabile si aproape imposibil de
indeplinit de persoane refugiate intr-o tara straina. Se ajunge astfel la situatii in care cei mai
vulnerabili beneficiari nu pot accesa ajutorul, din motive administrative.
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Din nefericire, nu avem inca o solutie sistemica la aceasta problema. CDMIR considera ca este
necesara o analiza multi-sectoriald, condusa de ANPDPD, care sa conduca la solutii specifice acestui
grup social.

Digitalizare si transparenta

Legea prevede ca dosarele se depun, lunar, doar la ghiseu, fizic. Obiectivul aceste prevederi este sa
evite frauda, adica situatiile Tn care potentialii beneficiari pleaca in alta tara, dar continua sa ceara
ajutorul in Romania. Nu a fost gasita o solutie pentru digitalizare, macar partiala, a procedurilor.

Dupd depunerea dosarului, comunicarile se fac prin email. In unele cazuri, transcrierea adresei de
email este facuta eronat, si comunicarea deciziilor se intrerupe. Sursa problemei sta in alfabetele
diferite folosite Th Ucraina, respectiv Romania. Au fost propuse solutii de digitalizare, spre exemplu
verificarea adresei de email in 2 pasi sau confirmari prin SMS. Acestea se aplica local, nu sistemic.

Periodic, beneficiarii semnaleaza ca primesc raspunsuri criptice, din care nu rezulta exact motivul
refuzului. Singura modalitate de reactie este apelul la instanta, inaccesibil majoritatii beneficiarilor, si
de nedorit pentru toate partile. Solutia propusa este instituirea unei proceduri care prevede, pe de o
parte, un raspuns clar cu privire la motivul refuzului, iar pe de alta parte, o cale de apel
administrativa. Aceasta din urma inseamna posibilitatea de a corecta documentele/situatiile in
neregula. Siin acest caz, o astfel de decizie a fost luata local, nu sistemic.
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