Tn atentia: Ministerul Justitiei, dean@just.ro

Punct de vedere privind: Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr.
21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Transmis de: Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor, prin Asociatia Novapolis

Persoana de contact:
Iris Alexe, Presedinta, Asociatia Novapolis

Stimata doamna / stimate domn,

Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor formuleaza urmatoarele recomandari cu privire la
Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei roméne nr. 21/1991, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, aflat in dezbatere publica.

Recomandarile sunt incluse in tabelul comparativ anexat. Mentionam ca aceste recomandari sunt
desprinse din practica de lucru a organizatiilor membre CDMIR.

Va rugam sa luati in considerare includerea recomandarilor CDMIR in proiectul de act normativ, si va stam
la dispozitie pentru orice alte detalii.

Cu consideratie,
Iris Alexe, Presedinta, Asociatia Novapolis
Tn numele Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor, CDMiR (www.cdmir.ro)
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1 Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Interesul superior al copilului este un principiu

fundamental consacrat de Art. 3 al Conventiei
SArt. 7 (2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), privind Drepturile Copilului. Constitutia Romaniei
(1) Tn cazul constatdrii nulititii adoptiei sau anulrii constatarea nulitatii adoptiei sau anularea adoptiei | prevede un regim special de asistenta pentru copii
adoptiei, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani nu produce efecte asupra cetateniei copilului, dacd | si tineri. Codul Civil si Legea nr. 272/2004 privind
este considerat cd nu a fost niciodata cetatean acesta a locuit, in conditiile legii, pe teritoriul protectia si promovarea drepturilor copilului prevad
roman. Romaniei pentru o perioada mai mare de 5 ani, aplicarea principiului interesului superior al copilului
daca acesta s-a nascut in Romania, daca acesta are | in toate actiunile care implica minori.
(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), varsta mai mica de 14 ani, sau dac3, ca efect al
constatarea nulitatii adoptiei sau anularea adoptiei constatarii nulitatii sau anularii adoptiei, acesta Romania are obligatia sa ia in considerare interesul
nu produce efecte asupra cetateniei copilului, daca devine apatrid. superior al oricarui copil, nu doar al celor cu
acesta a locuit, Tn conditiile legii, pe teritoriul cetdtenie romana.
Romaniei pentru o perioada mai mare de 5 ani sau [...]
daca, ca efect al constatarii nulitatii sau anularii Consideram ca in cazul copiilor mici, separarea de
adoptiei, acesta devine apatrid. familia adoptiva urmata de pierderea cetateniei
reprezinta o trauma majora, care trebuie evitata.

(3) Hotararea judecatoreasca definitiva prin care s-a
constatat nulitatea adoptiei ori s-a dispus anularea Situatia este foarte problematica in cazul copiilor cu
adoptiei, in conditiile prevazute de prezentul articol, varste sub 5 ani, care nici macar nu pot avea sansa
se comunica din oficiu de indata, de catre tribunalul de a fi locuit o perioada de 5 ani in Romania,
competent, Autoritatii Nationale pentru Cetatenie. inclusiv in cazurile in care s-a nascut in Romania.
(4) Pierderea cetateniei roméane se constata prin
ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, la propunerea Comisiei pentru cetatenie,
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie notificand,
de indata, Directia Generala pentru Evidenta
Persoanelor si Directia Generala de Pasapoarte cu
privire la aceasta.”

2 4. Alineatul (2) al articolului (8) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:

»(2) Termenele prevazute la alin. (1) lit. a) sunt
reduse la jumatate in urmatoarele situatii:

(2) Termenele prevazute la alin. (1) lit. a) sunt
reduse la jumatate in urmatoarele situatii:

[...]

Pe de o parte, apreciem ca sunt extinse conditiile
mai permisive la toti beneficiarii unei forme de
protectie internationald, nu doar la refugiati. Acest
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a) solicitantul s-a nascut pe teritoriul Romaniei, iar la
data nasterii sale parintii sai sau, dupa caz, unul
dintre acestia, locuia, in conditiile legii, pe teritoriul
Romaniei;

b) solicitantul este cetateanul unui stat membru al
Uniunii Europene;

¢) solicitantul a dobandit o forma de protectie
internationala potrivit prevederilor legale in vigoare
si face dovada participarii active la viata economica,
sociala si culturala a societatii romanesti, inclusiv ca
urmare a parcurgerii programelor de integrare
prevazute de legislatia Tn vigoare.”

c) solicitantul a dobandit o forma de protectie
internationala potrivit prevederilor legale in
vigoare; sif I e .
R i . ..
| . N I slatiad
vigoare.

lucru aliniaza Romania la standardele
internationale.

Pe de alta parte, conditiile suplimentare propuse de
proiectul de act normativ ridica urmatoarele
probleme:

- pentru refugiati, sunt mai restrictive decat cele
actuale. Nici Nota de fundamentare, nici alte
documente, nu arata c3, in cei 20 de ani de aplicare
a Legii Cetateniei, ar fi existat cel putin un cazin
care lipsa conditiilor suplimentare ar fi ridicat o
problema. Este deci nejustificata limitarea acestui
drept. Reamintim ca facilitarea naturalizarii
refugiatilor deriva din Art. 34 al Conventiei de la
Geneva privind statutul refugiatilor.

- conditiile impuse nu sunt obiective si pot fi
interpretate arbitrar. Ce inseamna ,participare
activa”? Cine este in masura sa evalueze nivelul de
activitate? Conditia de integrare in viata sociala face
deja obiectul alin. (1) al aceluiasi articol.

- In particular, este problematica formularea
,inclusiv ca urmare a parcurgerii programelor de
integrare prevazute de legislatia in vigoare”.
Programul de integrare este o facilitate optionala
oferita beneficiarilor unei forme de protectie. Exista
numeroase exemple de beneficiari care sunt
integrati cu succes fara a fi avut nevoie de
programul de integrare. Asa cum este formulat,
textul impune participarea la program ca
preconditie a unei cereri de naturalizare rapida.
Acest lucru nu este justificat, atat timp cat
solicitantul indeplineste toate celelalte conditii.




cuprins:

L]

(4) In cazul in care, in vederea solutiondrii cererii,
Comisia constata necesitatea audierii solicitantului
pentru clarificarea unor aspecte cuprinse in cererea
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3 La articolul 8, dupa alineatul (3) se introduc doua noi | La articolul 8, dupa alineatul (3) se introduc trei noi
alineate, alin. (4) si (5), cu urmatorul cuprins: alineate, alin. (4), (5) si (6), cu urmatorul cuprins: Au existat, Tn ultimii 20 de ani, cazuri ocazionale in
care persoanele care apartin unor grupuri
,»(4) Prin persoana care locuieste n conditiile legii pe vulnerabile recunoscute de legislatia din Romania
teritoriul Romaniei se intelege: [...] au avut dificultdti din cauza neadaptarii interviului
a) cetateanul strdin sau apatridul titular al unui la situatia lor specifica.
permis de sedere temporara sau al unui permis de (6) in cazul persoanelor cu dizabilitati, a
sedere pe termen lung acordat in conditiile persoanelor in varsta de peste 55 de ani sia Chestiunea adaptarii a depins de bunavointa
legislatiei privind regimul stradinilor in Romania; persoanelor care sufera de boli cronice, Comisia Comisiei, si au fost cazuri in care aceasta bunavointa
prevazuta la Art. 14 are obligatia sa adapteze la a existat, dar si cazuri in care nu s-a intamplat acest
b) cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene, | situatia specifica a acestora conditiile si continutul | lucru.
al unui stat membru al Spatiului Economic European | sustin interviului organizat pentru verificarea
sau al Confederatiei Elvetiene, titular, in conditiile conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g). Pentru a aplica principiul nediscriminarii, este de
legii, al dreptului de rezidenta; dorit sa fie reglementata obligatia adaptarii la
nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile.
c) cetateanul strain sau apatridul beneficiar al unei
forme de protectie internationald in Romania Masurile specifice vor fi stabilite prin ordinul
obtinute in conditiile legislatiei privind azilul in prevazut la Art. 15, alin. (9).
Romania.
(5) Nu sustin interviul organizat pentru verificarea
conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g)
persoanele cu privire la care, prin hotarare
judecatoreasca, s-a instituit masura de ocrotire a
consilierii judiciare sau a tutelei speciale ori o alta
masurd corespondenta care are drept efect
restrangerea sau, dupa caz, lipsirea de capacitatea
de exercitiu.”
4 Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul

Pentru a da posibilitatea Comisiei sa foloseasca
mijloace la distanta, in cazurile justificate, astfel
Tncat sa evite obligarea petentilor la cheltuieli de
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(4) In cazul in care, in vederea solutiondrii cererii, de acordare a cetdteniei sau care rezulta din actele deplasare. Mijloacele video la distanta sunt folosite
Comisia constata necesitatea audierii solicitantului depuse de catre acesta ori in cazul in care audierea | in mod curent inclusiv in instanta.
pentru clarificarea unor aspecte cuprinse in cererea | este apreciata a fi necesara in vederea stabilirii
de acordare a cetdteniei sau care rezulta din actele indeplinirii uneia sau mai multora dintre conditiile La alin. (6), semnalam ca nu exista o obligatie legala
depuse de catre acesta ori in cazul in care audierea pentru acordarea cetadteniei, prevazute de lege, a unei persoane de a se prezenta la citarea unei
este apreciata a fi necesara in vederea stabilirii dispune citarea acestuia si stabileste un nou Comisii administrative din cadrul ANC, si decizia
indeplinirii uneia sau mai multora dintre conditiile termen. Audierea se poate realiza si prin mijloace acestora de a se prezenta (sau nu) nu poate fi
pentru acordarea cetdteniei, prevazute de lege, video la distanta. imputata solicitantului.
dispune citarea acestuia si stabileste un nou termen.
(6) Tn cazul in care Comisia constata necesitatea
(6) Tn cazul in care Comisia constat3 necesitatea audierii unor persoane care ar putea da informatii
audierii unor persoane care ar putea da informatii utile in vederea solutionarii cererii, dispune citarea
utile in vederea solutionarii cererii, dispune citarea acestora, stabilind un nou termen. Audierea se
acestora, stabilind un nou termen. poate realiza si prin mijloace video la distanta.
Neprezentarea persoanelor citate nu poate fi
motiv de respingere a cererii.
5 Dupa articolul 19 se introduce un nou articol, art.

19, cu urmétorul cuprins:
Art. 19!

(1) Cererile de acordare sau de redobandire a
cetateniei roméne se solutioneaza in ordinea
inregistrarii lor la secretariatul tehnic al Comisiei, in
raport de temeiul legal al cererilor.

(2) Prin exceptie la dispozitiile alin. (1), se
solutioneaza cu prioritate:

a) dosarele constituite in baza cererilor formulate in
temeiul art. 10 si art. 11 de persoanele care au fost
cetateni romani;

b) dosarele constituite n baza cererilor formulate de
persoane apatride.

Art. 19!

(4) Constituie cazuri temeinic justificate in intelesul
alin. (3):

a) starea grava a sanatatii solicitantului sau a
copiilor minori pentru care se solicita acordarea
cetateniei romane, daca situatia este atestata de
medicul curant din Romania al acestora, iar
solutionarea cu prioritate a cererii este de natura sa
se rasfranga in mod direct si pozitiv asupra situatiei
solicitantului sau a copiilor sai minori;

Pentru a veni pro-activ in intampinarea nevoilor
persoanele care apartin unor grupuri vulnerabile
recunoscute de legislatia din Romania.
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(3) Cu aprobarea presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Cetdtenie si prin exceptie de la dispozitiile
alin. (1), pot fi de asemenea solutionate cu prioritate
si orice alte dosare, in cazuri temeinic justificate.

(4) Constituie cazuri temeinic justificate in intelesul
alin. (3):

a) starea grava a sanatatii solicitantului sau a
copiilor minori pentru care se solicitda acordarea
cetateniei romane, daca situatia este atestata de
medicul curant din Romdnia al acestora, iar
solutionarea cu prioritate a cererii este de naturd sd
se rasfrdngd in mod direct si pozitiv asupra situatiei
solicitantului sau a copiilor sai minori;

b) existenta unor motive imperative de interes
public.”

b) solicitantul este o persoana cu dizabilitati, o
persoana in varsta de peste 55 de ani sau o
persoana cu boli cronice, care locuieste in
Romania, iar solutionarea cu prioritate a cererii
este de natura sa fi faciliteze accesul la programe
sociale sau de sanatate.

c) existenta unor motive imperative de interes
public.”




